ZAMOWIENIA PUBLICZNE W WIELKIEJ BRYTANII

Co to sa zamowienia publiczne?

Zamdwienia publiczne sg terminem okreSlajagcym zakup robdt budowlanych,
dostaw oraz ustug przez krajowe i lokalne podmioty z sektora publicznego,
takie jak rzad, samorzady, wtadze lokalne, straz pozarna, policja, stuzba
zdrowia, konsorcja podmiotédw publicznych oraz przedsiebiorstwa $wiadczace
ustugi uzytecznosci publicznej - zaréwno publiczne jak i prywatne. W catej
Europie sektor publiczny oraz przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi uzytecznosci
publicznej stale zgtaszajq zapotrzebowanie na szeroki zakres produktow i
ustug. W celu realizacji tego zapotrzebowania powstajg czesto zamoéwienia o
bardzo duzej wartosci, na ktére natozony jest obowigzek ogtaszania w catej
Europie. WartoS¢ takich zamoéwien szacowana jest na ok. 500 miliardéw
funtow co stanowi ok. 11,5% produktu krajowego brutto catej UE. Stanowi to
bardzo atrakcyjny rynek dla firm zainteresowanych dostarczaniem ustug i
produktéw zaréwno w kraju jak i zagranica.

Kogo dotycza zamdwienia publiczne?

Liczba podmiotdéw objetych zasadami dotyczacymi zamodwien publicznych jest
bardzo duza — sq to miedzy innymi wtadze lokalne i centralne, urzedy,
agencje oraz inne podmioty. Zasady dotyczg takze przedsiebiorstw
dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej, energii, transportu i
telekomunikacji, a czasami takze firmy sektora prywatnego zaangazowane w
sektorze publicznym oraz realizujace ustugi uzytecznosci publicznej.
Zamdwienia sg réznego typu, przyktadowo mogq obejmowac: dostawe
sprzetu biurowego oraz komputerdw; zarzadzanie nieruchomosciami; zlecenia
budowlane; materiaty eksploatacyjne oswietlenia ulic; produkty medyczne;
ustugi finansowe i ubezpieczeniowe. Dyrektywy UE obejmujg tylko
zamoOwienia o wartosci powyzej okreslonego progu — dotyczy¢ to moze jednak
prawie wszystkiego co dany podmiot kupuje.

Podmioty sektora publicznego zobowigzane sq do postepowania zgodnego z
zasadami UE jezeli finansujg wiecej niz 50% zamdwien zleconych przez inne
podmioty, nie wytaczajac tych z sektora prywatnego. Firmy prywatne muszg
postepowac zgodnie z tymi zasadami takze w przypadku zlecania
podwykonawstwa zamdwien publicznych powyzej progu UE.

Zasady UE dotyczace publicznych zamowien stosowane sg w 25 krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EEA
- Islandia, Norwegia oraz Liechtenstein) oraz w innych krajach
stowarzyszonych z UE. Stosowne umowy zostaty zawarte takze z Turcjg,
Maroko oraz Tunezjg w celu zapewnienia zasad wolnej konkurencji przy
przyznawaniu zamowien publicznych. Wszystkie kraje cztonkowskie UE sg
cztonkami Swiatowej Organizacji Handlu, miedzynarodowej organizacji
zajmujacej sie miedzynarodowym handlem. W 1996 roku weszto w zycie
nowe porozumienie WTO w sprawie zamowien rzadowych (GPA) obejmujac



swoim zakresem roboty budowlane, ustugi oraz dostawy, a stosowne
Dyrektywy UE zostaty znowelizowane pod tym katem.

Nowe porozumienie nie jest juz ograniczone tylko do zamdwien rzadowych i
obejmuje takze zamowienia przydzielane przez podmioty publiczne na
poziomie regionalnym. GPA w duzym stopniu pokrywa sie z zasadami ujetymi
w Dyrektywach w zwigzku z czym sygnatariusze tego porozumienia powinni
byc¢ traktowani na takich samych zasadach jak panstwa cztonkowskie UE.

Podstawowe zasady

Rynek zamdwien publicznych UE stanowi podstawe jednolitego rynku i
funkcjonuje wg zasad zaktadajacych zniesienie barier i utworzenie nowych
konkurencyjnych i pozbawionych dyskryminacji rynkdw. Podstawowg zasadq
zamowien publicznych jest otwarcie dostepu do zamoéwien dla wiekszej liczby
potencjalnych dostawcdw, redukujac jednoczesnie koszty dla zamawiajacych.
Zasady majq zapewni¢ swobody przeptyw towardw i ustug w ramach UE oraz
racjonalne wydatkowanie publicznych funduszy dzieki wolnej konkurenciji.
Zasady te sq realizowane poprzez obowigzek zamieszczania ogtoszen o
przetargach w catej UE, traktowanie wszystkich ofert w jednakowy sposob w
celu unikniecia dyskryminacji ze wzgledu na narodowosc¢ lub pochodzenie
towardw i ustug, zachecanie do korzystania ze standardéw technicznych UE
(zamiast standardow poszczegdinych krajéw) oraz stosowanie obiektywnych
kryteridw oceny oraz wyboru ofert.

Ramy prawne

Rynek europejski jest objety szeregiem Dyrektyw, ktdére muszg by¢
implementowane przez kazdy kraj cztonkowski poprzez zmiane
obowigzujacych przepisdw prawa oraz wprowadzenie szczegdtowych
przepisdw i instrukcji dotyczacych zamdwien publicznych. W Wielkiej Brytanii
kwestie te sg regulowane przez Ustawowe Instrumenty. Stopien
implementacji Dyrektyw jest rézny w poszczegdinych krajach cztonkowskich.

Dyrektywy ustanwiajgq podstawowe zasady dotyczace zamdwien na roboty
budowlane, dostawy i ustugi ktérych wartos¢ przekracza okresSlone progi.
Progi te sq duzo nizsze dla dostaw i ustug. Zasady te okreslajg procedury
dotyczace ogfaszania oraz przeprowadzania przetargdw, ktdre muszg byc
przestrzegane przez zamawiajcych.

Zamdwienia powyzej progow objete zasadami UE muszg by¢ ogtaszane w
dodatku do Oficjalnego Biuletynu WE (OJEC) zanim zostang ogtoszone w
jakimkolwiek innym miejscu — obecnie w kazdym tygodniu pojawia sie $rednio
ponad 2000 takich ogtoszen. Liczba ogtoszen o przetargach opublikowanych
w OJEC wzrosta z 19 000 w 1988 do blisko 110 000 rocznie w 1996 i w
dalszym ciqgu ro$nie.

Ponizsza tabela ujmuje aktualne Dyrektywy dotyczace zamdwien publicznych
oraz odpowiednie Ustawowe Instrumenty, ktére wprowadzity je do przepiséw



Wielkiej Brytanii.

Dyrektywy UE

Przepisy w Wielkiej Brytanii

Dyrektywa
koordynujaca
procedury
udzielania
zamoOwien na
roboty budowlane,
dostawy i ustugi
(jednolity tekst
dyrektywy)
2004/18/EC

SI 2006/0005 : Przepisy zaméwien publicznych 2006

znowelizowana przez

Dyrektywe 97/52/EC

elekomunikacji

2004/17/EC

Dyrektywa dot. robdt [SI 1991 No 2680 Przepisy zamdwien publicznych na roboty
budowlanych budowlane 1991 znowelizowana przez:

93/97/EC e Przepisy dotyczace zamdwien na dostawy i roboty

budowlane podmiotéw z sektora gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacji 1992 (SI No.

3279)
e Przepisy zamowien publicznych na dostawy 1995 (SI No.
201)

Przepisy dotyczace zamodwien podmiotdw z sektora
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikacji 1996 (SI No, 2009)

Dyrektywa dot.
dostaw 93/36/EC
wraz ze zmianami
wprowadzonymi
przez Dyrektywe
97/52/EC

ST 1995 No. 201 Przepisy zamdwien publicznych na dostawy

1995 wraz ze zmianami wprowadzonymi przez:

Przepisy dotyczace zamowien podmiotow z sektora
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikacji 1996 (SI No. 2911)

Przepisy zamdwien publicznych (na roboty budowlane,

ustugi i dostawy) (nowelizacja) 2000




Dyrektywa dot. ustug
92/50/EC wraz ze
zmianami
wprowadzonymi
przez Dyrektywe
97/52/EC

SI 1993 No. 3228 Przepisy zamowien publicznych na ustugi 1993

Przepisy dotyczace zamdwien publicznych na dostawy
1995 (SI No. 201)

Przepisy dotyczace zamodwien podmiotdw z sektora
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikacji 1996 (SI No. 2911)

Przepisy zamdwien publicznych (na roboty budowlane,
ustugi i dostawy) (nowelizacja) 2000 (SI No, 2009)

Dyrektywa dot.
podmiotow
dziatajacych w
sektorach gospodarki
wodnej, energetyki,
telekomunikacji i
transportu 93/38/EC
wraz ze zmianami
wprowadzonymi
przez Dyrektywe
98/4/EC

SI 1996 No. 2911 Przepisy dotyczace zamodwien podmiotéw z

sektora gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikacji 1996 wraz ze zmianami wprowadzonymi przez
przepisy:
¢ Przepisy dotyczace zamdwien podmiotdw z sektora
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikacji (nowelizacja) 2001 (SI No. 2418)

Dyrektywa
koordynujaca
procedury
odwotawcze w
zamoOwieniach
publicznych
89/665/EC wraz ze
zmianami
wprowadzonymi
przez Dyrektywe
97/52/EC

SI 1991 No 2680 Przepisy dotyczace zamdwien publicznych na

roboty budowlane 1991
SI 1995 No. 201 Przepisy dotyczace zamdwien publicznych na

dostawy 1995
ST 1993 No. 3228 Przepisy dotyczace zamdwien publicznych na

ustugi 1993

Wraz ze zmianami wprowadzonymi przez przepisy:

Przepisy zamdwien publicznych (na roboty budowlane,
ustugi i dostawy) (nowelizacja) 2000 (SI No, 2009)

Dyrektywa
koordynujaca
procedury
odwotawcze dla
podmiotow
dziatajacych w
sektorach gospodarki
wodnej, energetyki,
telekomunikacji i
transportu 92/13/EC

(SI No. 2911)

ZAMOWIENIA PODPROGOWE

W Wielkiej Brytanii brak jest szczegdlnych przepiséw regulujacych zamowienia
publiczne ponizej progu okresSlonego przez UE — w stosunku do tego typu

zamowien obowigzujq pewne wymogi w stosunku do wiadz lokalnych ujete w
Ustawie o Witadzach Lokalnych oraz w ogdinych zasadach ujetych w Traktacie




UE. Pomimo to przyjete rozwigzania zapewniajg objecie przetargéw
podprogowych rzadowg politykg dotyczaca zakupdw, ktéra stanowi, ze
rzadowe zakupy powinny by¢ przeprowadzane na zasadach wolnej
konkurencji oraz racjonalnego wydatkowania funduszy publicznych.

Instytucje odpowiedzialne za zamowienia publiczne

Rzadowe Biuro ds. Handlu (OGC - Office of Government Commerce)
WWW.0gc.gov.uk — niezalezne Biuro Ministerstwa Skarbu — jest
odpowiedzialne za realizowanie polityki rzadu dotyczacej zamoéwien
publicznych oraz za ramy prawne. OGC posiada wizje, cztery podstawowe cele
oraz dziesiec Strategii. Tak ujeta dziatalnos$¢ zatwierdzona przez Rade
Nadzorczg OGC stanowi plan do stworzenia silnych relacji pomiedzy
zamawiajacymi a dostawcami oraz racjonalizowania rzadowych wydatkdéw.

Instytucije odpowiedzialne za apelacije

W Wielkiej Brytanii poza sadami nie funkcjonujg zadne instytucje
odpowiedzialne za rozpatrywanie i podejmowanie decyzji dotyczacych skarg i
odwotan dotyczacych zamdwien publicznych. Pokrzywdzony moze w pierwszej
instancji zdecydowal sie na skierowania sprawy do wilasciwego
Zamawiajgcego, poniewaz WwszysCcy zamawiajacy S zobowigzani do
przestrzegania przepiséw dotyczacych zamdwien publicznych. Pokrzywdzony
moze takze zadecydowaC o skierowaniu sprawy bezposrednio do krajowego
sadu. W pierwszym przypadku zamawiajacy moze zdecydowaé, aby zwrdcic¢
sie 0 opinie odnosnie zgodnosci dziatan z przepisami do stosownego urzedu
administracji centralnej. Zaréwno zamawiajacy jak i urzad administracji
centralnej mogq skorzysta¢ z doradztwa Rzadowego Biura ds. Handlu w celu
wypadania opinii jezeli sprawa dotyczy w szczegdlnosSci ztamania przepisow
UE.

Rodzaje zamdwien publicznych

Zamawiajacy w Wielkiej Brytanii majqg do wyboru te same procedury
przetargowe jak te ujete w Dyrektywach UE, tzn. zamodwienia robodt
budowlanych, dostaw i ustug oraz koncesje na roboty budowlane i ustugi itp.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w Wielkiej Brytanii dostepne sg takze dodatkowe
rodzaje zamowien, ktére nie sg objete przez szczegdlne przepisy UE,
aczkolwiek postanowienia Traktatu UE dotyczace swobody przeptywu oraz
rownego traktowania, przejrzystosci i wzajemnego uznawania kwalifikacji
muszg by¢ w tym wzgledzie przestrzegane.

Sposoby ogtoszen o przetargach

Dla zamdwien na roboty budowlane, dostawy oraz ustugi wszyscy
zamawiajacy w Wielkiej Brytanii zobowigzani sg do przestania do Unii
Europejskiej zawiadomienia o planowanych zaméwieniach jak najwczesniej po
zatwierdzeniu decyzji dotyczacej planowania takich zamdwien.

Przyjete terminy



Przetarg nieograniczony; w normalnych sytuacjach zamawiajacy
zobowigzany jest do ustalenia terminu nadsytania ofert nie krotszego
niz 52 dni po zamieszczeniu ogtoszenia w Oficjalnym Biuletynie UE.

Termin ten moze zostac skrocony do 36 dni lub w wyjatkowych sytuacjach
do 22 dni pod warunkiem, ze zamodwienie zostato ujete w informacji o
planowanych zamdwieniach w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy oraz
nie krotszym niz 52 dni od ogtoszenia przetargu.

Przetarg ograniczony; zamawiajacy zobowigzany jest do ustalenia
terminu nadsytania zgtoszen do przetargu nie krétszego niz 37 dni od
daty zamieszczenia ogtoszenia oraz kolejne 40 dni od dnia zaproszenia
oferentdw do przetargu na nadestanie ofert.

Termin nadsytania ofert moze zosta¢ skrécony do 26 dni w przypadku gdy
szczegotowa informacja na temat zamowienia zostata opublikowana w
informacji o planowanych zamdwieniach w okresie nie dtuzszym niz 12
miesiecy i nie krotszym niz 52 dni od daty ogtoszenia o przetargu.

Negocjacje z ogloszeniem; zamawiajacy zobowigzany jest do
ustalenia terminu nie krotszego niz 37 dni od daty zamieszczenia
ogtoszenia o przetargu na nadsyfanie zgtoszen udziatu w przetargu. W
przepisach nie jest okreSlony minimalny okres czasu na negocjacje, ale
jezeli przeprowadzany jest takze formalny przetarg, okresSlony termin
musi by¢ dostatecznie dtugi, aby pozwoli¢ zaproszonym oferentom na
przygotowanie ofert. Komisja sugeruje, ze termin taki powinien by¢
taki sam jak dla przetargéw ograniczonych z tym wyjatkiem, ze brak
jest zapisu dopuszczajacego mozliwos¢ skrocenia terminu w przypadku
informacji o planowanych zamdwieniach.

Przyspieszone procedury: Dyrektywa oraz przepisy pozwalajq na
skrocenie termindw w nagtych wypadkach. Najkrotszy termin dla
przetargdw ograniczonych oraz negocjacji z ogtoszeniem wynosi 15 dni
na zgtoszenie udziatu w przetargu oraz 10 dni na ztozenie ofert, przy
zatozeniu, ze ogtoszenie jest jest rozestane poprzez fax lub drogq
elektroniczng, a zaproszenia sq wysyfane w najszybszy mozliwy
sposdb. Prosimy o zapoznanie sie z informacjq ponizej: ‘Kiedy mozliwe
jest zastosowanie przysSpieszonej procedury?”.

Skrdcone terminy sg dopuszczone przez Dyrektywy:

O W przypadku ogtoszen o zamodwieniach rozsytanych drogq
elektroniczng zgodnie z przepisami okreslonymi przez Komisje,
Oficjalny Biuletyn UE musi opublikowac ogtoszenie w terminie 5
dni (a nie 12 dni) a minimalny termin odpowiedzi na ogtoszenie
moze zostac skrocony do 7 dni; oraz

O W przypadku zaméwien, ktorych dokumentacja jest dostepna w
Internecie od dnia ogtoszenia informacji o przetargu termin
sktadania ofert moze zosta¢ skrécony o 5 dni.

Dialog konkurencyjny: zamawiajacy zobowigzany jest do ustalenia
terminu nadsytania zgtoszen do przetargu na minimum 37 dni, przy
czym termin ten moze zostac skrocony o 7 dni jezeli ogtoszenie zostato
rozestane drogq elektroniczna.



e Koncesje na roboty budowlane: zamawiajacy zobowigzany jest ustali¢
termin minimum 52 dni na od ogtoszenia informacji o przetargu, przy
czym termin ten moze zostac skrocony o 7 dni jezeli ogtoszenie zostato

rozestane drogq elektroniczna.



