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Przetargi publiczne w Polsce

1. Ramy instytucjonalne

ZamoOwienia publiczne w Polsce sa objgte ustawa Prawo Zaméwien Publicznych z dnia 29
stycznia 2004 roku. Ustawa ta, wraz ze zmianami wprowadzonymi w maju 2006 roku
dostosowuje polskie przepisy prawa do dyrektyw Unijnych.

Dotyczy to nastepujacych Dyrektyw:

¢ Dyrektywa 2004/18 w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdéwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi z dnia 31 marca 2004 roku,

¢ Dyrektywa 2004/17 koordynujaca procedury udzielania zamdéwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych z
dnia 31 marca 2004 roku,

e Dyrektywa 92/13/EWG koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
odnoszace sig do stosowania przepisOw wspolnotowych w procedurach zamoéwien
publicznych podmiotéw dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych z dnia 25 lutego 1992 roku,

e Dyrektywa Rady 89/665/EWG w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur
odwotawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy i roboty
budowlane z dnia 21 grudnia 1989 roku

Podstawowe zasady

Prawo Zamowien Publicznych opiera sie na nastepujacych zatozeniach::
e réwne traktowanie oferentéw
e uczciwa konkurencja
e jawnosc¢ procedur przetargowych
e preferencja przetargébw nieograniczonych i ograniczonych

Obowiagzujace przepisy prawa

Zamowienia publiczne regulowane sg poprzez ustawe Prawo Zaméwien Publicznych z dnia 29
stycznia 2004 roku. 25 maja 2006 roku ustawa ta zostata w duzym stopniu zmieniona w celu
dostosowania polskich przepiséw prawa do unijnych dyrektyw 2004/17 oraz 2004/18.

Przed ustawg z dnia 29 stycznia 2004 roku obowigzywata ustawa o zamowieniach publicznych z
dnia 10 czerwca 1994 roku (wraz ze zmianami).
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2. Ramy instytucjonalne

Pomimo tego, ze zamoOwienia publiczne w Polsce sg zdecentralizowane, w administracji
centralnej funkcjonuje Urzad Zaméwien Publicznych.

Do gtéwnych zadan UZP nalezy:

e opracowywanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych zaméwien

e podejmowanie rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawa,

e wydawanie Biuletynu Zaméwien Publicznych

e prowadzenie listy arbtrow rozpatrujacych odwotania, organizacja i obstuga
rozpraw arbitrazowych

e prowadzenie listy organizacji uprawnionych do wnoszenia $rodkéw ochrony
prawnej

e opracowywanie programéw szkolen oraz organizowanie i inspirowanie szkolen,
ktorych celem jest upowszechnianie prawidtowych wzorcéw postepowania w
procesie udzielania zamowien publicznych

e upowszechnianie przyktadowych wzorow uméw w sprawach zamowien
publicznych

e dokonywanie kontroli procesu udzielania zamowieh w zakresie przewidzianym
ustawg

e dokonywanie analiz funkcjonowania systemu zaméwien

e prowadzenie wspoétpracy miedzynarodowej w sprawach zwigzanych z
zamdwieniami.

Urzad Zaméwien Publicznych zostat utworzony w 1995 roku wraz z wejsciem w zycie ustawy o
zaméwieniach publicznych z dnia 10 czerwca 1994 roku. Urzad zatrudnia obecnie ok. 100 oséb
i sktada sie z kilku dziatéw. Urzedem kieruje Prezes UZP, wspierany przez Rade Zaméwien
Publicznych — organ doradczy i opiniodawczy UZP. Rada sktada sie z 10-15 cztonkow
powotywanych przez Prezesa Rady Ministréw.

Poniewaz polski system zaméwien publicznych jest zdecentralizowany kazdy zamawiajacy jest
odpowiedzialny za przeprowadzanie wtasnych zamoéwien. W zwigzku z tym UZP nie zajmuje sie
przeprowadzaniem przetargéw (oczywiscie za wyjatkiem wtasnych zamowien), ani nie bierze
bezposredniego udziatu w procedurach przetargowych.

Instytucje odpowiedzialne za odwotania
Prawo Zamowien Publicznych dopuszcza nastepujace formy odwotan:

e protest
e odwotanie;
e skarga.

Protesty sa rozpatrywane przez samych zamawiajacych. Odwotania sg rozpatrywane przez
zespoty arbitréw, ktére ztozone sg z trzech arbitréw powotanych przez Prezesa UZP. Arbitrzy sq
wybierani poprzez losowanie sposréd osob znajdujacych sie na liscie arbitrow. Przewodniczacy
zespotu arbitréw musi posiada¢ kwalifikacje sedziowskie. Poszczegéblne osoby wprowadzane sg
na liste arbitrow na okres 6 lat.

Skargi rozpatrywane sa przez sady wtasciwe dla siedziby Zamawiajacego.
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Obowigzki
Zespot arbitréw musi rozpatrzy¢ odwotanie ztozone przez oferenta w trakcie przebiegu

procedury przetargowej.. Przed ztozeniem odwotania konieczne jest ztozenie protestu do
zamawiajacego.
Zespét arbitréw moze:

e odrzucié odwotanie;

e podtrzymac odwotanie i nakaza¢ zamawiajagcemu powtdrzenie podjecie dziatan kt6rych

dotyczy odwotanie

e uniewazni¢ decyzje zamawiajgcego
Sady wtasciwe dla siedziby Zamawiajacego rozpatrujg skargi skierowane przeciwko
orzeczeniom zespotu arbitréw. Skargi rozpatrywane sg zgodnie z procedurami Kodeksu
Cywilnego. Sad jest zobowigzany do rozpatrzenia skargi w terminie 3 miesiecy od daty ztozenia
skargi.

Sad moze:

e odrzuci¢ skarge lub uznac¢ jg za niewazna;

e wstrzymac zaskarzony przetarg;

e podtrzymac skarge zmieniajac werdykt zespotu arbitréw i rozstrzygajac w sprawie.
Urzad Zaméwien Publicznych angazuje sie tylko posrednio we wszystkie postepowania
odwotawcze, spetniajac w tym wzgledzie jedynie funkcje administracyjne. UZP otrzymuje
odwotania i organizuje spotkania zespotéw arbitrow, a takze kieruje ztozone skargi do
wtasciwych sadow.

3. Rodzaje przetargow publicznych oraz ogtoszen o zaméwieniach

Rodzaje zamdéwien publicznych

Podstawowymi procedurami zaméwien publicznych w Polsce sa przetargi nieograniczone oraz
przetargi ograniczone. Mozliwe jest takze realizowanie zamowienh poprzez negocjacje z lub bez
ogtoszenia, zapytanie o cene, zaméwienie z wolnej reki, dialog konkurencyjny oraz aukcja
elektroniczna — ale tylko w Scisle okreslonych w ustawie przypadkach oraz w zgodzie z
dyrektywami EU.

Rodzaje ogloszen o przetargach

Ogtoszenia o zamoéwieniach publicznych sa zamieszczane w Polskim Biuletynie Zaméwien
Publicznych oraz w Oficjalnym Biuletynie UE. Ogtoszenia dotyczace zaméwien podprogowych
(o wartosci ponizej progu UE) muszg by¢ zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w
ciggu 10 dni od daty przestania do UZP. Ogtoszenia przesytane sa do Prezesa UZP pisemnie,
faksem lub droga elektroniczna. Biuletyn Zaméwien Publicznych zamieszcza ogtoszenia o
zamowieniach o wartosci powyzej 60 tys. EUR.

Ogtoszenia dotyczace zaméwien o wartosci powyzej progu UE zamieszczane sg zaréwno w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych jak i w Oficjalnym Biuletynie UE. Zamawiajacy jest
zobowigzany jest do zachowania dowodu przestania informacji do UZP zawierajacego date.

Zgodnie z ustawg Prawo Zamoéwien Publicznych zamawiajgcy zobowigzani sg do
zamieszczania nastepujacych ogtoszen:
e ogtoszenie o planowanych przetargach
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ogtoszenia o przetargach;

ogtoszenia o rozstrzygnieciu przetargu;

ogtoszenia o konkursach na projekt;

ogtoszenia o wynikach konkursu na projekt;

ogtoszenia 0 zamdwieniach podmiotdéw dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacji;

e ogloszenia o rozstrzygnieciu przetargdw podmiotéw dziatajgcych w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji.

W przypadku zaméwien o wartosci powyzej progu UE do ogtoszen stosowane sg standardowe
formularze zgodne z Dyrektywg UE 2001/78. W przypadku pozostatych zamowien obowigzuje
uproszczona forma standardowych formularzy (bazujacych na wzorach UE).

W komunikacji pomiedzy zamawiajacymi a oferentami obowiazujg nastepujace zasady:

Jezeli warto$¢ zamowienia przekracza 60 tys. EUR wszystkie dokumenty powinny by¢
dostarczone w formie pisemnej. Wszelkie dokumenty przestane przez telex, faks lub w inny
spos6b drogg elektroniczng sa uznawane za dostarczone w terminie jezeli ich tre$¢ zostata
odebrana przez adresata przed uptynieciem terminu i zostata natychmiast potwierdzona przez
wersje papierowa.

Jezeli warto$¢ zamowienia nie przekracza 60 tys. EUR wszelkie dokumenty powinny by¢
przesytane zgodnie z decyzjg zamawiajacego, tzn. pisemnie, faksem lub w inny sposéb droga
elektroniczna.

W przypadku gdy wspomniane informacje przesytane sg faksem lub drogg elekironiczna, kazda
ze stron powinna niezwtocznie na prosbe drugiej potwierdzi¢ ich odbiér w ten sam sposéb.
Sposob przekazywania informaciji nie powinien w zaden spos6b ograniczac uczciwej
konkurenciji.

Procedury przetargowe

W Polsce funkcjonuje 7 procedur przetargowych:

Przetargi nieograniczone;

Przetargi ograniczone;

Negocjacje z ogtoszeniem;

Negocjacje bez ogtoszenia

Zaméwienie z wolnej reki;

Zapytanie o cene;

. Aukcja elektroniczna.

Podstawowe dwie procedury przetargowe to przetargi nieograniczone oraz przetargi
nieograniczone. Pozostate procedury moga byé stosowane tylko w cisle okreslonych w ustawie
wypadkach. W przypadku zamowien o wartosci powyzej 10min EUR na roboty budowlane oraz
5 min EUR na ustugi i dostawy, zamawiajacy musi uzyska¢ zgode Prezesa UZP na
przeprowadzenie negocjacji z ogtoszeniem. Podobnie zgoda wymagana jest dla negocjacji bez
ogtoszenia oraz zaméwien z wolnej reki, jezeli warto$¢ zamdwienia jest wieksza niz 60 tys.
EUR. W przypadku zaméwien podmiotéw dziatajacych w sektorze gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacji, zamawiajacy moze swobodnie decydowac o wyborze
pomiedzy przetargami nieograniczonymi, ograniczonymi oraz negocjacjami z ogtoszeniem.

Nook~wn
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W przypadku przetargéw nieograniczonych wszyscy oferenci zainteresowani przetargiem
moga bra¢ udziat w przetargu i ztozy¢ swoje oferty. Zamawiajacy zaprasza do udziatu w
przetargu poprzez zamieszczenie ogtoszenia w swojej siedzibie (w miejscu publicznie
dostepnym), na stronie internetowej, Biuletynie Zaméwien Publicznych (jezeli wartos¢
zamdwienia wynosi wiecej niz 60 tys. EUR) oraz w Oficjalnym Biuletynie Unii Europejskiej (jezeli
wartos¢ zaméwienia wynosi wiecej niz 130 tys. na dostawy i ustugi oraz 5 min EUR na roboty
budowlane). Ogtoszenia o zamoéwieniu moga zostac takze zamieszczone w gazetach oraz
innych mediach, z zastrzezeniem, ze ogtoszenie moze ukazac sie tam dopiero po publikacji w
Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Dla zaméwienh o wartosci nie wiekszej niz 60 tys. EUR, zamawiajacy powinien ustali¢ termin
nadsytania zgtoszen biorgc pod uwage czas potrzebny na przygotowanie i przestanie oferty.
Termin ten nie powinien by¢ krétszy niz 15 dni od daty publikacji ogtoszenia. W przypadku
zamowien o wartosci powyzej 60 tys. EUR, termin nadsytania zgtoszen powinien by¢ nie krotszy
niz 52 dni od daty dostarczenia ogtoszenia do Prezesa UZP. W przypadku zaméwien na roboty
budowlane o wartosci przekraczajacej 5 min EUR oraz zaméwien na dostawy i ustugi o wartosci
przekraczajacej 130 tys. EUR, termin nadsytania zgtoszen powinien by¢ nie krétszy niz 52 dni
od daty dostarczenia ogtoszenia do Biura Oficjalnych Publikacji WE. W przypadku zaméwien, o
ktorych informacja pojawita sie w ogtoszeniach o planowanych zaméwieniach w przeciaggu
ostatnich 12 miesiecy i przynajmniej na 52 dni przed przestaniem ogtoszenia o przetargu do
Prezesa UZP lub Biura Oficjalnych Publikacji WE, zamawiajgcy moze skrocié termin nadsytania
zgtoszen do 37 dni.

Przetargi ograniczone sa procedura, w ktérej w odpowiedzi na publiczne ogtoszenie o
zamowieniu, podmioty zainteresowane udziatem w przetargu sktadajg wnioski o dopuszczenie
do udziatu w przetargu. Zamawiajacy przyjmuje oferty jedynie od wybranych w ten sposob
oferentow. Przetarg ograniczony skfada sie z dwéch etapdéw. W pierwszym etapie zamawiajacy
zaprasza wykonawcow do sktadania wnioskéw o dopuszczenie do przetargu poprzez
zamieszczenie ogtoszenia. W przypadku zamdwien o wartosci nie przekraczajacej 60 tys. EUR,
zamawiajacy powinien ustali¢ termin nadsytania wnioskéw biorac pod uwage czas potrzebny na
przygotowanie oraz przestanie wymaganych dokumentéw. Termin powinien byc¢ nie krétszy niz
15 dni od daty publikacji ogtoszenia. W przypadku zaméwien o wartosci przekraczajacej 60 tys.
EUR, termin na przestanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w przetargu powinien by¢ nie
krétszy niz 37 dni od daty dostarczenia ogtoszenia do Prezesa UZP.

W przypadku zaméwien o wartosci przekraczajacej 5 min EUR na roboty budowlane oraz 130
tys. EUR na dostawy i ustugi, termin przesytania wnioskéw o dopuszczenie powinien by¢ nie
krétszy niz 37 dni od daty dostarczenia ogtoszenia do Biura Oficjalnych Publikacji WE.

Jezeli zachodzi pilna potrzeba, zamawiajgcy moze skroci¢ termin nadsytania wnioskow o
dopuszczenie do przetargéw do 15 dni. W takich wypadkach ogtoszenie powinno by¢ przestane
do Prezesa UZP faksem lub poprzez formularz dostepny na stronach UZP oraz do Biura
Oficjalnych Publikacji WE faksem lub w inny sposéb drogq elektroniczna.

W przypadku zaméwien o wartosci ponizej 60 tys. EUR, zamawiajacy powinien ustali¢ termin
nadsytania ofert biorgc pod uwage czas niezbedny na przygotowanie i przestanie oferty, termin
ten jednak nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od daty przestania do zamawiajgcego zaproszenia do
przetargu. W przypadku zamoéwien o wartosci powyzej 60 tys. EUR, termin przesytania ofert
powinien by¢ nie krétszy niz 40 dni od daty przestania zaproszenia do udziatu. Jezeli informacja
0 zamoOwieniu zostata zawarta w ogtoszeniu o planowanych przetargach w przeciagu ostatnich
12 miesiecy i przynajmniej na 52 dni przed dostarczeniem ogtoszenia o przetargu do Prezesa
UZP lub Biura Oficjalnych Publikacji WE (w przypadku zamowien o wartosci przekraczajacych

© Pazdziernik 2006 5
Bankier PL.SA
Swidnicka 13
50-066 Wroctaw
Polska
tel: +48 226308554



Przetargi publiczne

w Polsce ctis

european tender
information system

130 tys. EUR na dostawy i ustugi oraz 5 min EUR na roboty budowlane), zamawiajacy moze
skrdci¢ termin nadsytania ofert do 26 dni.
Jezeli zachodzi pilna potrzeba, zamawiajacy moze skroci¢ termin nadsytania zgtoszen do 10 dni.

Negocijacje z ogtoszeniem sg procedurg przetargowa, w ktérej po publikacji ogtoszenia
zamawiajacy negocjuje warunki zamowienia z wybranymi przez siebie wykonawcami oraz
nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.

Zamawiajacy moga skorzystac z tej formy przetargu jezeli wystapi przynajmniej jedna z
ponizszych okolicznosci::

1) w wyniku wczeéniejszego przetargu nieograniczonego lub ograniczonego nie otrzymano
zadnej oferty lub tez wszystkie oferty zostaty odrzucone, a warunki zamdwienia nie zostaty
zasadniczo zmienione

2) w wyjatkowych okolicznosciach, w ktérych charakter lub ryzyko zwigzane z przedmiotem
zamowienia na roboty budowlane lub ustugi nie pozwala na wczesniejsza wycene.;

3) szczego6towa charakterystyka ustug nie moze zosta¢ wczesniej okreslona w sposéb, ktory
umozliwiatby wyboér najlepszej oferty;

4) przedmiotem zamowienia sa roboty budowlane prowadzone catkowicie w celach
badawczych, doswiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia zysku lub pokrycia
poniesionych kosztéw badan lub rozwoju;

5) warto$¢é zamowienia nie przekracza 60 tys. EUR.

W przypadku zamoéwien o wartosci przekraczajacej 10 min na roboty budowlane oraz zaméwien
na dostawy i ustugi o wartosci przekraczajacej 5 min EUR, stosowanie negocjacji z ogtoszeniem
wymaga wczesniejszej zgody Prezesa UZP w postaci decyzji administracyjnej. Zamawiajacy
powinien zaprosi¢ do negocjacji wykonawcow spetniajacych warunki w liczbie podanej w
ogtoszeniu o przetargu. Liczba wykonawcow zaproszonych do negocjacji powinna zapewnié
uczciwg konkurencje i nie powinna by¢ mniejsza niz 5. Dla zaméwien o wartosci powyzej 10 min
EUR na roboty budowlane oraz powyzej 5 min na dostawy i ustugi, liczba ta nie powinna by¢
mniejsza niz 7.

Negocjacje bez ogtoszenia sa procedurg w ktérej zamawiajacy negocjuje warunki zamdwienia
z wybranymi przez siebie wykonawcami oraz zaprasza wybranych z nich do udziatu w
przetargu. Procedura ta moze by¢ stosowana jezeli wystapi przynajmniej jedna z ponizszych
okolicznosci::

1) w wyniku wczesniejszego przetargu nieograniczonego lub ograniczonego nie otrzymano
zadnej oferty lub tez wszystkie oferty zostaty odrzucone, a warunki zaméwienia nie zostaty
zasadniczo zmienione;

2) zostat przeprowadzony konkurs, w ktérym nagroda byto zaproszenie do negocjacji bez
ogtoszenia co najmniej dwdch autoréw wybranych prac konkursowych;

3) przedmiotem zamdwienia sg rzeczy wytwarzane wytacznie w celach badawczych,
dosdwiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia zysku lub pokrycia poniesionych
kosztéw badan lub rozwoju

4) ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zaméwienia nie wynikajaca z przyczyn lezacych po
stronie zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna byto przewidzie¢, nie mozna zachowaé
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terminéw okreslonych dla przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z
ogtoszeniem.

W przypadku zamoéwien o wartosci przekraczajacej 60 tys. EUR, zastosowanie negocjacji bez
ogtoszenia wymaga wczesniejszej zgody Prezesa UZP w postaci decyzji administracyjne;j.

Dla zamowien o wartosci przekraczajacej 5 min EUR dla robét budowlanych oraz 130 tys. EUR
dla dostaw i ustug, zastosowanie tej procedury wymaga takze wczesniejszego poinformowania
Komisji Europejskiej o odwotaniu procedur przetargowych.

Zamawiajacy moga skorzysta¢ z zamoéwienia z wolnej reki tylko jezeli zostanie spetniony jeden
z ponizszych warunkow:

1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ dostarczone/wykonane tylko przez jednego
wykonawce: a) z powoddw technicznych o charakterze obiektywnym; b) ze wzgledu na
przyczyny zwigzane z ochrong praw wytgcznosci, wynikajacych z innych przepiséw; c) w
przypadku zamoéwien dotyczacych dziatalnosci tworczej i artystycznej;

2) przeprowadzono konkurs, w ktérym nagrodg byto zaproszenie autora wybranych projektéw do
negocjacji w ramach zaméwienia z wolnej reki;

3) ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego, ktérej nie

mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna
zachowac terminéw

okreslonych dla innych trybow udzielenia zamowienia;

4) w prowadzonych kolejno postepowaniach o udzielenie zamdwienia, z ktérych co najmniej
jedno

prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego, nie
wptynat zaden

wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, nie zostaty ztozone zadne oferty lub
wszystkie oferty

zostaty odrzucone ze wzgledu na ich niezgodnos¢ z opisem przedmiotu

zamoOwienia, a pierwotne warunki zaméwienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione;

5) w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét budowlanych
zamowien dodatkowych, nieobjetych zaméwieniem podstawowym i nie przekraczajacych tacznie
20 % wartosci realizowanego zamowienia, niezbednych do jego prawidtowego wykonania,
ktérych wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do
przewidzenia, jezeli:

a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamoéwienia dodatkowego od
zamdwienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspotmiernie wysokich kosztow lub

b) wykonanie zamdwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamoéwienia
dodatkowego;

6) w przypadku udzielania, w okresie 3 lat od udzielenia zamoéwienia podstawowego,
dotychczasowemu wykonawcy ustug lub rob6t budowlanych zaméwien uzupetniajacych,
stanowiacych nie wiecej niz 20% wartosci zamoéwienia podstawowego i polegajacych na
powtérzeniu tego samego rodzaju zamoéwien, jezeli zamowienie podstawowe zostato udzielone
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w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, a zamowienie uzupetniajace byto
przewidziane w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia dla zamdwienia podstawowego i
dotyczy przedmiotu zaméwienia w niej okreslonego;

7) w przypadku udzielania, w okresie 3 lat od udzielenia zaméwienia podstawowego,
dotychczasowemu wykonawcy dostaw, zamowien uzupetniajacych, stanowigcych nie wiecej niz
20 % wartosci zamoéwienia podstawowego i polegajacych na rozszerzeniu dostawy, jezeli
zmiana wykonawcy powodowataby konieczno$é nabywania rzeczy o innych parametrach
technicznych, co powodowatoby niekompatybilnos¢ techniczng lub nieproporcjonalnie duze
trudnosci techniczne w uzytkowaniu i dozorze, jezeli zaméwienie podstawowe zostato
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, a zamowienie uzupetniajace
byto przewidziane w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia dla zamowienia
podstawowego i dotyczy przedmiotu zaméwienia w niej okreslonego;

8) mozliwe jest udzielenie zamdwienia na dostawy na szczegdlnie korzystnych warunkach w
zwigzku z likwidacjq dziatalnosci innego podmiotu, postepowaniem egzekucyjnym albo
upadtosciowym

9) zaméwienie na dostawy jest dokonywane na gietdzie towarowej w rozumieniu przepiséw o
gietdach towarowych, w tym na gietdzie towarowej innych panstw czionkowskich Europejskiego
Obszaru Gospodarczego

10) zaméwienie jest udzielane przez placéwke zagraniczng w rozumieniu przepiséw o stuzbie
zagranicznej, a jego wartosc jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust.

Jezeli warto$¢ zaméwienia przekracza 60 tys. EUR, zastosowanie zamdwienia z wolnej reki
wymaga wczesniejszej zgody Prezesa UZP w formie decyzji administracyjnej.

Zapytanie o cene jest procedurg w ktérej zamawiajacy wysyta zapytanie o cene do wybranych
przez siebie wykonawcow oraz zaprasza ich do sktadania ofert.

Zamawiajacy moze skorzystac z tej procedury jezeli przedmiotem zaméwienia sg
produkty/ustugi ogdlnie dostepne, o ustalonych standardach jakosciowych, a warto$¢
zamowienia nie przekracza 60 tys. EUR. Zamawiajgcy powinien rozpocza¢ procedure poprzez
rozestanie zaproszen do wybranych wykonawcéw w takiej liczbie, ktéra pozwala na zachowanie
uczciwej konkurencji oraz ktéra jest nie mniejsza od 5.

Aukcja elektroniczne sag procedurg przetargowa, w ktérej wykonawcy przesytajg kolejne oferty
bedace przedmiotem automatycznej klasyfikacji, poprzez uzycie formularzy dostepnych na
stronach internetowych pozwalajacych na wprowadzenie wszystkich wymaganych danych.
Zamawiajacy moze skorzystaé z aukgji elektronicznych w przypadku przedmiotu zaméwienia
stanowigcego ogo6lnie dostepne dobra o ustalonych standardach jakosciowych, a wartos¢
zamédwienia nie przekracza 60 tys. EUR.

Procedury odwotawcze

Dostepne procedury odwotawcze dotyczace przetargéw publicznych zostaty ujete w ustawie
Prawo Zamowien Publicznych.

Wykonawcy, uczestnicy konkurséw na projekt oraz inne osoby, ktérych prawny interes
dotyczacy udziatu w przetargu zostat lub mogt zosta¢ naruszony w wyniku ztamania przepiséw
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dotyczacych zamoéwien publicznych, sg uprawnieni do zastosowania $rodkéw ujetych w ustawie:
protestu, odwotania oraz skargi.

Przede wszystkim poszkodowany podmiot moze ztozy¢ pisemny protest przeciwko dziataniom
zamawiajacego w trakcie trwania przetargu w przypadku nie zastosowania sie zamawiajacego
do przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych. Protesty mozna sktada¢ w terminie 7 dni od
dnia, w ktérym zamawiajacy stwierdzit podstawy do jego ztozenia. Ztozenie protestu jest
mozliwe tylko przed zakonczeniem przetargu. W przypadku podtrzymania protestu przez
zamawiajgcego, zobowigzany jest on do powtdrzenia dziatania, ktérego protest dotyczyt. Jezeli
protest nie zostanie rozpatrzony w wyznaczonym terminie jest to rownoznaczne z odrzuceniem
protestu.

Kolejnym srodkiem z ktérego moze skorzysta¢ wykonawca (w przypadku odrzucenia protestu
lub przekroczenia przewidzianych terminéw na jego rozpatrzenie), mozliwe jest ztozenie
odwotania do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. Odwotanie moze zosta¢ ztozone w ciggu
5 dni od daty otrzymania decyzji zamawiajgcego w sprawie ztozonego protestu lub od dnia
terminu, w ktérym zamawiajacy powinien go rozpatrzy¢. Odwotanie jest rozpatrywane przez
zespot trzech arbitrow wyznaczonych przez Prezesa UZP. Zespét arbitrédw moze podtrzymac lub
odrzuci¢ odwotanie oraz oszacowac koszty postepowania. Jezeli odwotanie zostanie
podtrzymane, zespét arbitréw moze zarzadzi¢ wykonanie lub powtérzenie dziatania bedacego
przedmiotem odwotania lub moze uniewazni¢ dziatanie.

Ostatnim srodkiem z ktérego moze skorzystaé poszkodowany wykonawca w przypadku
niekorzystnego werdyktu zespotu arbitrow to skarga do sadu wtasciwego dla siedziby
zamawiajgcego. Skargi moga zostac ztozone za posrednictwem Prezesa UZP w ciggu 7 dni od
daty otrzymania decyzji zespotu arbitrow. Decyzja sadu jest ostateczna i nie moze by¢
przedmiotem kasacji przez Sad Najwyzszy.

4. Nowe rozwigzania organizacyjne oraz dotyczace zarzadzania przetargami

Nowe rozwigzania organizacyjne

Jak dotad przepisy nie regulujg w petni zagadnien dotyczacych Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego. Polskie wtadze przygotowujg obecnie kompleksowe zapisy w tym wzgledzie.

Nowe rozwigzania dotyczace zarzadzania

Modele zintegrowanego zarzadzania ustugami zostaty zaimplementowane wraz z nowelizacjg
ustawy Prawo Zaméwien Publicznych w maju 2006 roku.

Przetarqi elektroniczne

Prawo Zamowien Publicznych dopuszcza stosowanie aukcji elektronicznych jako jedng z
procedur przetargowych.

Podstawowe zasady:
Przepisy dotyczace aukcji elektronicznych ujete sg w ustawie. Podstawowe zatozenia
sprowadzajg sie do:

e Uczciwej konkurencji;

e Przejrzystosci procedur;
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e Rownego traktowania wszystkich wykonawcow.

Obowiazujace przepisy dotyczace przetargdw elekironicznych

Zagadnienia dotyczace przetargdw elektronicznych sg regulowane przez ustawe Prawo
Zamowien Publicznych. Ustawa zawiera szereg zapisdw zapiséw dotyczacych zastosowania
srodkow elektronicznych w zamoéwieniach publicznych. Oddzielny rodziat w ramach ustawy
zostat poswiecony w catosci aukcjom elektronicznym.

Rozwigzania dotyczace e-przetargdéw

W Polsce nie istnieje zaden system centralnego zarzgdzania aukcjami elektronicznymi. Aukcje
elektroniczne moge by¢ organizowane przez kazdego zamawiajacego spetniajagcego wymogi
okreslone w ustawie Prawo Zaméwien Publicznych. Prowadzac przetarg w postaci aukcji
elektronicznej zamawiajacy muszg korzysta¢ z ustug wyspecjalizowanych dostawcéw.

Urzad Zaméwien Publicznych jest obecnie zaangazowany w projekt majacy na celu
przygotowanie centralnego portalu swiadczgcego bezptatne ustugi zwigzane z aukcjami
elektronicznymi.

Rodzaje ogtoszen

W przetargach w ktérych wartos¢ zamowienia nie przekracza 60 tys. EUR, wszelkie dokumenty
dotyczgce zamowienia powinny zosta¢ dostarczone przez zamawiajacego zgodnie z jego
wyborem: w formie pisemnej, faksem lub droga elektroniczna.

W przypadku gdy zamawiajacy lub wykonawca przesytajg informacje za pomocg faksu lub droga
elektroniczng, kazda ze stron powinna na prosbe natychmiast potwierdzi¢ jej otrzymanie w ten
sam sposob.

Wybrana metoda komunikacji drogq elektroniczng nie powinna ogranicza¢ uczciwej konkurenciji.
Oferty powinny by¢, pod rygorem niewaznosci, dostarczone w formie pisemnej (w postaci
dokumentu na papierze) lub za zgoda zamawiajacego, w postaci elektronicznej podpisanej
bezpiecznym kluczem cyfrowym, ktéry mozna zweryfikowa¢ za pomocg uprawnionego
certyfikatu.

Procedury zakupu drogg elekironiczng

Aukcja elektroniczna jest procedura, w ktdrej wykonawcy przesytajg kolejne oferty,
korzystniejsze od poprzednich, ktére sg przedmiotem automatycznej klasyfikacji, poprzez
formularz dostepny na stronach internetowych umozliwiajacy wprowadzenie wszystkich
niezbednych informacji..

Zamawiajacy moze skorzystac z aukcji elektronicznej jezeli przedmiot zamoéwienia stanowi
0golnie dostepne dobra o ustalonych standardach jakosciowych a warto$¢ zamoéwienia nie
przekracza 60 tys. EUR.

Zamawiajacy zobowigzany jest do ustalenia terminu nadsytania zgtoszen do udziatu w aukgciji
elektronicznej nie krétszego niz 15 dni od daty ogtoszenia.

Zamawiajacy powinien umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym zapoznanie sie z warunkami
przystapienia do przetargu oraz zaprosi¢ ich do sktadania ofert, informujac w zaproszeniu o
terminie realizacji zamowienia. Zamawiajacy moze wymagac od zamawiajgcych wniesienia w
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okreslonym terminie wadium — powinno to nastapi¢ przed datg rozpoczecia aukcji. Zamawiajacy
powinien rozpocza¢ aukcje zgodnie z podanym w ogtoszeniu terminem, ktory nie powinien by¢
krétszy niz 5 dni od dnia rozestania zaproszen do wykonawcow.

Od chwili rozpoczecia aukcji do jej zamkniecia, zamawiajacy oraz wykonawcy zobowigzani sg
do przesytania ofert, deklaracji oraz innych informacji droga elektroniczna.

Oferty muszg by¢ sktadane, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej, podpisanej
kluczem cyfrowym mozliwym do zweryfikowania poprzez wtasciwy certyfikat. Oferty poddawane
sg automatycznej klasyfikacji opartej na cenie. Wykonawca jest zobowigzany do realizacji swojej
oferty do momentu, gdy nie zostanie ztozona lepsza oferta.

Aukcja elektroniczna moze by¢ sktada¢ sie z jednego lub wielu etapdéw. Zamawiajacy moga,
jezeli zostato to zawarte w ogtoszeniu, dyskwalifikowac po kazdym etapie z przetargu
wykonawcdw, kitdrzy nie byli w stanie ztozy¢ kolejnej lepszej oferty, informujac ich niezwtocznie
o tym fakcie. W trakcie kazdego etapu aukcji elektronicznej, zamawiajacy jest zobowigzany do
informowania wszystkich oferentow o pozycji ich oferty, liczbie oferentéw bioracych udziat w
aukgji, a takze o wartosci najlepszej oferty, aczkolwiek zabronione jest udostepnianie informac;ji
umozliwiajgcych identyfikacje oferentéw przed zamknieciem aukgji.

Zamawiajacy powinien zakonczy¢ aukcje:

1) w terminie okreslonym w ogtoszeniu;

2) jezeli brak jest nowych ofert w okresie czasu okreslonym w ogtoszeniu, lub

3) po zakonczeniu ostatniego etapu aukcji okreslonego w ogtoszeniu.

Bezposrednio po zakonczeniu aukcji elektronicznej, zamawiajacy powinien ogtosi¢ na stronie
internetowej wskazanej w ogtoszeniu nazwe oraz adres wykonawcy, ktory wygrat aukcje.
Zamawiajacy musi zleci¢ zamowienie wykonawcy, ktory zaoferowat najnizsza cene.
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