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1. Wprowadzenie

Wartos¢ rynku przetargéw publicznych w Norwegii wynosi szacunkowo 216 mld NOK
rocznie, odpowiada to mniej wiecej 18% PKB. Norwegia zobowigzana jest do przestrzegania
europejskich przepiséw dla przetargdéw publicznych o wartosci powyzej progu UE w wyniku
porozumienia EEA. Kiedy przepisy wynikajace z EEA zostaty zaimplementowane w 1994
roku, uchwalono szereg ustaw i rozporzadzen dotyczacych zamoéwien publicznych zaréwno
powyzej jak i ponizej progu okreslonego przez UE.

Przepisy dotyczace przetargéw publicznych sprowadzajg sie gtbwnie do ustawy “Lov om
offentlige anskaffelser av 16. juli 1999 nr. 69” (Prawo zamédwien publicznych (1999)).
Szczegbty tej ustawy zostaty opisane ponizej. Wiecej informacji odnosnie przepisbw mozna
znalez¢ w Dodatku.

Norweskie przepisy nie wprowadzajg zasadniczego rozréznienia pomiedzy przetargami o
wartosci ponizej jak i powyzej progu UE — ujmuje podstawowe zasady ktére powinny by¢
przestrzegane w przypadku wszystkich zamowien publicznych.

Zamowienia publiczne reguluje takze rozporzadzenie Forskrift av 15. Juni 2001 om offentlige
anskaffelser (Rozporzadzenie dotyczace zaméwien publicznych (2001)). Rozporzadzenie to
zostanie zastgpione przez inne: Forskrift av 7. april 2006 om offentlige anskaffelser. Nowe
rozporzadzenie uwzglednia zmiany wprowadzone nowg Dyrektywg EEA dot. Przetargéw
Publicznych.

Rozporzadzenie Forskrift av. Juni 2001 om offentlige anskaffelser (oraz rozporzadzenie z
2006) sktada sie z pieciu czesci. Czes¢ pierwsza zawiera ogélne zasady dotyczace
wszystkich przetargdw niezaleznie od wartosci. Czes¢ druga poswiecona jest przetargom o
wartosci powyzej progu. Rozporzadzenie to zawiera przepisy i zasady stosownych Dyrektyw
EEA w tej dziedzinie (92/50, 93/36 oraz 93/37). Przetargi o wartosci powyzej progu musza
by¢ publikowane w Oficjalnym Biuletynie UE.

Czes¢ trzecia jest poswiecona przetargom ponizej progu, ktérych warto$¢ przekracza
500,000 NOK. W takim wypadku wymaga jest publikacja ogtoszenia o przetargu w oficjalnej
norweskiej bazie DOFFIN.

2. Ogolne zasady

Tak jak zostato to wspomniane wczesniej, norweskie przepisy nie zawierajg zadnego
szczegOlnego rozréznienia pomiedzy przetargami o wartosci powyzej progu, a przetargami
ponizej progu EEA. Ogélne zasady odnoszace sie do racjonalnosci, konkurencyjnosci,
rownego traktowania oraz braku dyskryminacji obowigzujg niezaleznie od rozmiaru czy tez
charakteru zamowienia, takze nie ma znaczenia czy jest to zamowienie wtadz centralnych,
wiadz miejskich czy tez wtadz lokalnych. Powyzsza zasada ujeta jest w preambule oraz w
paragrafie 5 Prawa Zamoéwien Publicznych.

Zasady publikacji ogtoszen o przetargach

Podstawowa zasada dotyczaca publikacji ogtoszen o przetargach gtosi, ze kazdy przetarg
niezaleznie od wartosci musi zostaé ogtoszony. Wyjatkiem sg zamowienia o wartosci
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mniejszej niz 500 000 NOK. Prdg ten zostat ostatnio podniesiony (9 wrzesnia 2005 roku) z
poziomu 200 000 NOK do poziomu 500 000 NOK.

Wymagane miejsca zamieszczania ogtoszen

W przypadku zamowien o wartosci powyzej progu EEA wymagane jest zamieszczenie
ogtoszenia o przetargu w bazie TED oraz Oficjalnym Biuletynie UE. Ogtoszenia te sq takze
wtedy publikowane w norweskiej bazie DOFFIN, wraz ze stosownym odniesieniem w
oficjalnym biuletynie Norsk lysningsblad. Petny tekst ogtoszenia nie musi znalez¢ sie w
Norsk lysningsblad, aczkolwiek ogtoszenie o przetargu w zaden sposdb nie moze by¢
opublikowane zanim nie zostanie przestane przez Norsk lysningsblad do bazy TED.
Wszystkie zamdwienia powyzej progu EEA sg sprawdzane przez Norsk lysningsblad zanim
zostang wystane do bazy TED.

W przypadku zamdwien publicznych o wartosci ponizej progu EEA oraz powyzej krajowego
progu o wartosci 500 000 NOK wymagana jest publikacja ogtoszenia w bazie DOFFIN.

Klasyfikacja przetargow

W przypadku zamowien powyzej progu EEA wymagany jest petny kod CPV sktadajacy sie z
8 cyfr (wspolny stownik zamowien). Norsk lysningsblad jest odpowiedzialne za sprawdzenie
kodéw CPV przed wystaniem ogtoszenia do bazy TED.

Tylko dwie pierwsze cyfry kodu CPV sg wymagane w przypadku zamowien ponizej progu
EEA — cyfry te odpowiadajg za kod grupy, oznaczajacy branze.

3. Procedury przetargowe

Podstawowe procedury przetargowe dla zaméwien powyzej progu EEA to przetargi
nieograniczone oraz przetargi ograniczone. Warunki konieczne dopuszczajace zastosowanie
negocjacji sg bardzo jasno okreslone. Negocjacje mogaq by¢ stosowane tylko w wypadku gdy
ztozone oferty nie spetniajg wymogow lub tez gdy w odpowiedzi na przetarg nie otrzymano
Zzadnych ofert.

W przypadku zamowien ponizej progu EEA, zamawiajacy maja swobode w wyborze
procedury przetargowej. Moga np. stosowac negocjacje lub np. konkurs ofert.

4. Procedura wybory

Ze wzgledu na zasady przejrzystosci oraz ochrony prawnej, zamawiajgcy zobowigzani sg do
protokotowania przebiegu catej procedury przetargowej. W szczegdblnych wypadkach
protokot ten moze zostac utajniony.

Alternatywne oferty oraz odstepstwa od ogtoszonych wymogow

Norweskie prawo przewiduje mozliwo$¢ ztozenia alternatywnych ofert. Oferent w tym
wypadku ma mozliwos¢ zasugerowania zamawiajgcemu alternatywnych rozwigzan. Jezeli
zamawiajacy nie zyczy sobie otrzymywania alternatywnych ofert musi zamiesci¢ takg
informacje w ogtoszeniu o przetargu. Zamawiajacy musi takze okresli¢ minimalne wymogi
ekonomiczne i techniczne, ktére musza zostac spetnione przez alternatywng oferte.
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Odstepstwa od wymogow okreslonych w ogtoszeniu o przetargu ktére nie majg
szczegoblnego znaczenia, moga zosta¢ zaakceptowane przez zamawiajgcego. Trudno jest
natomiast stwierdzi¢ gdzie znajduje sie granica pomiedzy odstepstwem od wymogéw a
alternatywna oferta.

Odrzucenie ofert

Okreslone elementy oferty nie mogag by¢ w zadnym wypadku przyjete, jezeli nie sg
sporzadzone wg konkretnych zasad. Dotyczy to m.in. terminu przestania oferty, terminu
dostarczenia o$wiadczenia dotyczacego zdrowia i bezpieczenstwa, terminu dostarczenia
o$wiadczenia o nie zaleganiu z podatkiem oraz terminu dostarczenia innych wymaganych
dokumentdéw.

Oferty moga zosta¢ odrzucone jezeli zamawiajacy uzna zaproponowang cene za zbyt niska.
Nie moze jednak tego uczyni¢ zanim nie poprosi na pismie oferenta o uzasadnienie sposobu
wyceny.

Wszystkie oferty moga zosta¢ odrzucone jezeli zamawiajgcy uzna oferty za niemozliwe do
przyjecia ze wzgledow finansowych. Zamawiajacy nie moze jednak stosowac
nierealistycznej wyceny.

Komunikacja elektroniczna

W przypadku zamowien ponizej progu EEA cata komunikacja dotyczaca przetargu moze byc¢
realizowana elektronicznie.

Zrédta informacji o przetargach

Jak wspomniano powyzej, wszystkie ogtoszenia o przetargach powyzej progu EEA sg
publikowane zaréwno w bazie TED oraz w bazie DOFFIN. Wszystkie zamowienia o wartosci
powyzej norweskiego progu (500 000 NOK) publikowane sg w bazie DOFFIN.

Dokumenty wymagane do ztozenia oferty

Oferenci zobowigzani sg do przedstawienia osobistego oswiadczenia dotyczacego zdrowia
oraz bezpieczenstwa, a takze o$wiadczenia o nie zaleganiu z podatkami sporzadzonego
przez norweski urzad skarbowy.

Procedura odwotawcza

Odwotania sg kierowane do sadu krajowego jezeli jakikolwiek oferent uzna, ze zostaty
ztamane przepisy dotyczace przetargéw publicznych. Zgodnie z prawem zamowien
publicznych (§ 7.2), sad moze cofng¢ decyzje podjeta przez zamawiajacego jezeli doszto do
ztamania przepiséw. Oferent moze poprosi¢ o tymczasowy nakaz sadu w celu
zabezpieczenia swoich roszczen.

Sad moze interweniowac zanim dojdzie do podpisania umowy z trzecig firma. Jezeli doszto
juz do podpisania umowy zamawiajacy moze liczy¢ jedynie na przyznanie rekompensaty.
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Urzad Nadzoru EFTA (ESA) jest instytucjg oceniajaca zgodnosc¢ przepiséw prawa z
dyrektywami EEA. ESA moze interweniowac z wtasnej inicjatywy oraz moze rozpatrywac
odwotania. Decyzje podejmowane przez ESAs dotyczg panstwa z wytaczeniem pozostatych
zamawiajgcych. Panstwo moze odpowiedzie¢ na decyzje ESA poprzez uniewaznienie
przetargu lub tez poprzez uzasadnienie nie podjecia zadnych dziatan.

W przypadku nieporozumien pomiedzy ESA a Norwegig sprawy sa rozstrzygane poprzez
sad EFTA.

Zalacznik

Przepisy dot. przetargédw publicznych w Norweqgii

— NOU 1997:21 Offentlige anskaffelser (Tronslinutvalget) (Oficjalny Norweski Raport,
Przetargi Publiczne)

— Ot prp. nr. 71 (1997-98) Om lov om offentlige anskaffelser

— Innst.O. nr. 27 (1998-99) Innstilling fra naeringskomiteen om lov om offentlige
anskaffelser (Raport komitetu przedsiebiorczosci dot. prawa o zaméwieniach
publicznych)

— Besl.O. nr. 35 (1998-99) Lov om offentlige anskaffelser (Prawo zaméwien
publicznych (1998-99))

— Ot.prp. nr. 3 (2000-2001) Om lov om endringer i lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige
anskaffelser (Oficjalny Norweski Raport dotyczgcy zmian do prawa zamoéwien
publicznych)

— Innst.O. nr. 26 (2000-2001) Innstilling fra neeringskomiteen Om lov om endringer i lov
16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser (Raport komitetu przedsiebiorczosci
dot. zmian do prawa zamdwien publicznych)

— Besl.O. nr. 37 (2000-2001) Lov om endringer i lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige
anskaffelser (Zmiany do prawa zaméwien publicznych)

— Lov om offentlige anskaffelser av 16. juli 1999 nr. 69 (Prawo zaméwien publicznych
(1999))

— Forskrift om offentlige anskaffelser (Rozporzadzenia dot. zaméwien publicznych)

EEA: EU/EEA przepisy prawne dotyczace zamdwien publicznych
Dyrektywy EEA/EU.

— Radsdirektiv nr. 92/50 om offentlige tjenestekjop

— Radsdirektiv nr. 92/36 om offentlige varekjeop

— Radsdirektiv nr. 93/37 om offentlige bygge- og anleggskontrakter

— Radsdirektiv nr. 98/665 handhevelsesdirektivet — klassisk sektor

— Radsdirektiv nr. 93/38 forsyningssektorene

— Radsdirektiv nr. 92/13 handhevelsesdirektivet — forsyningssektorene

WTO: Przepisy prawa dot. zaméwien publicznych
— Porozumienie dot. Rzadowych Zaméwien Publicznych

© Pazdziernik 2006 4
AGDER RESEARCH FOUNDATION
Gimlemoen
4604 Kristiansand
Norwegia
tel: +47 480 10528



