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1. Ramy prawne

Dyrektywy UE dotyczgace zaméwien publicznych stanowig fundament krajowego prawa o
zamowieniach publicznych w Irlandii. Dyrektywy nabierajg mocy prawnej poprzez statutowe
instrumenty ustanowione przez Ustawe o Ministrze Finansow przy Wspdlnotach

Europejskich z 1972r. Przepisy prawne bedace obecnie w mocy to:

Tytut Dyrektywa
Procedury Odwotawcze dla Zaméwien
Publicznych sktadanych przez podmioty Dyrektywa
S.I. Nr 104 z 1993 | dziatajace w obszarach gospodarki 1993 92/13/EEC
wodnej, energii, transportu oraz
telekomunikacji
Zamowienia Publiczne na Dostawy Dyrektywa
S.1. Nr 2922 1994 (wraz z poprawkami) 1994 93/36/EEC
Zam©éwienia Publiczne na Roboty
Dyrektywa
S.I. Nr 293 z 1994 | Budowlane _ 1994 93/37/EEC
(wraz z poprawkami)
Procedury Odwotawcze dla Zaméwien Dvrektvwa
S.I.Nr309 z 1994 | na Roboty Budowlane, Dostawy oraz 1994 yrexly
; 89/665/EEC
Ustugi (n. 2)
Zamowienia Publiczne udzielane przez
podmioty dziatajace w obszarach Dyrektywa
S.l.n. 5121995 gospodarki wodnej, energii, transportu i 1995 93/38/EEC
telekomunikacji
Dyrektywa
S.1.n. 37821998 | Zamowienia Publiczne na Ustugi 1998 92/50/EEC
i 97/52/EC
Zamowienia Publiczne na Dostawy Dyrektywa
S.1.n. 37921998 (wraz z poprawkami) 1998 97/52/EC
Zamowienia Publiczne na Roboty Dyrektywa
S.1.n. 380z 1998 | Budowlane 1998 97/52/EC
(wraz z poprawkami)
Zamowienia Publiczne udzielane przez
podmioty dziatajace w obszarach
S.I.n. 3121999 gospodarki wodnej, energii, transportu i 1999 Dyrektywa 98/4/EC
telekomunikacji
Zamowienia Publiczne na Ustugi Dotyczy e-
S.1. n. 334 2 2001 (wraz z poprawkami) 2001 przetargow
Zamowienia Publiczne na Dostawy Dotyczy e-
S.1. n. 611 22001 (wraz z poprawkami) 2001 przetargéw
Zamowienia Publiczne na Roboty Dotyczy e-
S.I. Nr 612 z 2001 | Budowlane 2001 przetargow
(wraz z poprawkami)
Ogtoszenia o Przetargach Publicznych Dotyczy e-
S.l. n. 343 2 2002 (standardowe wzory) 2002 przetargéw
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Przepisy wprowadzajace dyrektywy odnosnie przedsiebiorstw dziatajacych w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji sg obecnie w trakcie opracowania.

2. Ramy instytucjonalne

Minister Finanséw odpowiada za polityke dotyczaca przetargdéw publicznych. Funkcja ta jest
realizowana przez Narodowg Jednostke ds. Polityki Przetargéw Publicznych (NPPPU) w
ramach Departamentu Finansow.

NPPPU wspotpracuje z Komitetem Kontraktow Rzgdowych (GCC) w formutowaniu tej polityki
oraz w rozpowszechnianiu wskazéwek odnosnie najlepszych praktyk. GCC jest komitetem
ztozonym z urzednikow urzedoéw rzadowych oraz agenciji, ktére majg szczegdlne znaczenie dla
przetargéw publicznych. Grupa specjalistéw budowlanych zajmuje sie kwestiami zamowien na
roboty budowlane.

GCC nie posiada ustawowych uprawnien, ale podmioty publiczne oceniane sg w odniesieniu do
najlepszych praktyk publikowanych przez GCC i sg odpowiedzialne przed Parlamentem przez
Komitet Wydatkéw Publicznych.

Na bazie przepiséw implementujacych Dyrektywy Odwotawcze, Najwyzszy Sad jest podmiotem
uprawnionym do rozpatrywania spraw dotyczacych przetargéw publicznych. Sad moze
uniewazni¢ przetarg lub/oraz przyzna¢ stosowne odszkodowanie.

3. Rodzaje przetargow

Rodzaje przetargéw

Zamowienia publiczne sa regulowane poprzez podstawowe zasady Traktatéw Europejskich
oraz stosownych Dyrektyw dotyczacych Zaméwien Publicznych. Przepisy wprowadzajace
postanowienia Dyrektyw UE dotyczg zamowien na roboty publiczne, dostawy oraz ustugi o
wartosci powyzej progu okreslonego przez Dyrektywy UE, kiére sg zlecane przez podmioty
sektora publicznego oraz przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energii,
telekomunikacji i transportu. Przepisy te nie odnosza sie do zamowien ponizej progu UE, ale nie
zmienia to faktu, ze podlegajg podstawowym zasadom ujetym w Traktatach UE.

Polityka krajowa wymaga aby wszyscy zamawiajacy przestrzegali zasad konkurenciji, otwartosci
oraz przejrzystosci w celu promowania najlepszych praktyk oraz racjonalizacji wydatkéw
pieniedzy publicznych.

Formy ogtoszen

Ogtoszenia dotyczace przetargdw powyzej progu UE zamieszczane sg w Oficjalnym Biuletynie

Unii Europejskiej. Sg one takze publikowane w ogdlnokrajowym portalu przetargdéw publicznych
znajdujgcym sie pod adresem www.etenders.gov.ie. Portal ten umozliwia takze zamieszczanie

ogtoszen online, wtacznie z opublikowaniem ich w Oficjalnym Biuletynie UE.

Zamowienia powyzej wartosci €50,000 s takze zamieszczane na portalu przetargow
publicznych. Zamawiajacy sg zachecani do udostepniania catej dokumentacji dotyczacej
zamoéwieniach na stronach tego serwisu.
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Oprocz publikacii ogtoszen w Oficjalnym Biuletynie UE oraz na portalu, bardzo czesto
zamieszcza sie takze ogtoszenia w mediach ogdlnokrajowych oraz innych stosownie do
okolicznosci.

Ogtoszenia o rozstrzygnieciu przetargu zamieszczane sg takze na wspomnianym portalu.

Procedury rozstrzygania przetargéw

Przetargi sg rozstrzygane poprzez nastepujace procedury: przetarg nieograniczony, przetarg
ograniczony oraz negocjacje. Najczesciej stosowane sg przetargi nieograniczone oraz przetargi
ograniczone.

Procedury odwotawcze

Wskazowki zawarte w dokumencie Przetargi oraz Wolnos¢ Informacji zachecajg zamawiajgcych
do udzielania konstruktywnych informacji oferentom, ktérych oferty zostaty odrzucone wraz z
uzasadnieniem wyboru zwycieskiej oferty.

Przepisy wprowadzajace w zycie postanowienia z Dyrektyw Odwotawczych kazdy oferent ktory
czuje sie poszkodowany ma prawo do ztozenia zazalenia do Najwyzszego Sadu. Najwyzszy
Sad ma moc prawng uniewaznienia przetargu oraz/lub przyznania odszkodowania. Strona
poszkodowana ma takze prawo zwroci¢ sie do Komisji Europejskiej jezeli uzna, ze miato
miejsce ztamanie prawa.

4. Nowe rozwigzania prawno-organizacyjne

Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Irlandzki Rzad zainicjowat program zlecania okreslonych zamoéwien publicznych na ustugi i
Roboty budowlane poprzez Partnerstwa Publiczno-Prywatne. Rozwigzanie to jest opisane w
dokumencie “Ramy Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Irlandii”, opublikowanego przez
Ministerstwo Finanséw w 2001 roku. Dokument ten opisuje PPP jako “porozumienie pomiedzy
sektorem publicznym a prywatnym zawierajace jasne uzgodnienia dotyczace wspélnych celéw
dotyczacych budowy/dostarczenia infrastruktury publicznej oraz ustug publicznych przez sektor
prywatny, ktére w przeciwnym wypadku zostatyby dostarczone przez tradycyjne zamoéwienia
publiczne”.

Aby dostarczy¢ dostateczne wsparcie rozwoju PPP, Rzad powotat Centralng Jednostke ds.
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w ramach Departamentu Finanséw aby przewodzi¢,
prowadzi¢ i koordynowac wszystkie procesy zwigzane z PPP. Podstawowa funkcjg petniong
przez tg jednostke jest opracowanie ram prawnych, wsparcia technicznego i prawnego oraz
rozpowszechnianie najlepszych praktyk w obszarze PPP. Wiecej informacji na temat PPP w
Irlandii mozna znalez¢ na stronie Internetowej Centralnej Jednostki ds. Partnerstwa
Publiczno-Prawnego pod adresem www.ppp.gov.ie.

Struktury prawne
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W celu umocnienia porozumien PPP poprzez zapewnienie jasnych przepiséw prawnych oraz
odpowiedniej aktywnosci irlandzkich urzedéw w procesach dot. PPP uchwalona zostata ustawa
“Wiadze Stanowe (Partnerstwo Publiczno-Prywatne) 2002”. Ustawa ta umozliwia irlandzkim
witadzom branie udziatu w przedsiewzieciach PPP. Ustawa Ustawa ta pozwolita na stworzenie
warunkéw rozwoju PPP jako jednej z metod przetargéw publicznych.

Dodatkowo, Ustawa o NDFA z 2002 roku powotata agencje Krajowego Rozwoju Finansow,
urzad, ktéry ma pomagac w racjonalizacji wydatkéw panstwa. Wtadze panstwowe sg
zobowigzane do korzystania z doradztwa tej agencji we wszelkich kwestiach dotyczacych
finanséw, aczkolwiek nie sg zobowigzane do postepowania zgodnie z otrzymanymi
wskazdwkami.

Struktury Administracyjne

PPP jest wspierane w Irlandii poprzez dedykowane struktury administracji panstwowej:
— Komitet Rady Ministrow ds. Infrastruktury, Budownictwa oraz PPP: przewodzi mu
Taoiseach (premier rzadu);
— Zesp6t Miedzywydziatowy: stuzba cywilna wysokiego poziomu wspierajgca prace
Komisji Rady Ministréw;
— Departament Finanséw nadzoruje rozwoj projektéw PPP poprzez stosowna jednostke;

Realizacja projektu jest nadzorowana przez szes¢ jednostek departamentéw oraz branz.

Funkcjonujg takze dwie grupy doradcze:

— Miedzywydziatowa grupa ds. PPP — sktada sie ona z przewodniczacych wszystkich
jednostek zajmujacych sie PPP i zajmuje gtéwnie wymiang informacji oraz wsp6inym
szukaniem rozwigzan probleméw;

— Publiczno-Prywatna Nieformalna Grupa Doradcza (IAG) sktadajaca sie z przedstawicieli
Irlandzkiego Kongresu Zwigzkéw Handlowych (ICTU), Konfederacji Biznesu i
Pracodawcéw (IBEC) oraz Federacji Przemystu Konstrukcyjnego (CIF), a takze
przewodniczacych jednostek departamentéw i branz.

Przewodniczacy Centralnej Jednostki PPP Departamentu Finanséw przewodniczy obydwém
grupom doradczym.

Agencja Krajowego Rozwoju Finanséw stanowi takze wazng instytucje w ramach struktur
administracyjnych zajmujacych sie rozwojem PPP w Irlandii.

e-Przetarqi

W kwietniu 2002 roku Departament Finans6w rozpoczat projekt zatytutowany ,Strategia
implementacji e-przetargéw w irlandzkim sektorze publicznym”. Strategia ta stanowi wyznacznik
dla wszystkich dziatan zwigzanych z e-przetargami w catej Irlandii. W celu realizacji strategii
powotany zostat specjalny zespét Narodowej Polityki dot. Przetargdw Publicznych w ramach
Departamentu Finanséw.

Istotnym spostrzezeniem jest fakt, ze wiekszos¢ korzysci i oszczednosci udaje sie osiagnac
dzieki bardziej wydajnemu zarzadzaniu niz po prostu z korzystania ze srodkéw komunikaciji
elektronicznej. Poczatkowy etap implementacji strategii obejmuje dziatania zwigzane z
reformowaniem zarzadzania przetargami wspierane poprzez nisko kosztowe i obarczone
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matym ryzykiem rozwigzania e-Przetargéw. Gtéwnym celem jest osiggniecie osiggniecie
maksymalnej zmiany poprzez tworzenie odpowiedniej wiedzy i kompetencji w sektorze
publicznym.
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