Przetargi publiczne
W Niemczech

1. Jakie przepisy prawne obowiazuja odnosnie przetargéw publicznych?

Jakie przepisy obowigzujg przetargi o wartosci powyzej progu UE?

W Niemczech przetargi publiczne o wartosci powyzej progu regulowane sg gtéwnie przez prawo
federalne. Poszczegélne landy wprowadzity jedynie kilka dodatkowych dyrektyw i dekretéw ktére
odnosza sie do przetargéow powyzej progu. W Niemczech przetargi powyzej progu objete sg na
nastepujacych ustawach i rozporzgdzeniach:
— Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) — Ustawa Przeciwko
Ograniczenianiu Konkurencji
— Die Vergabeverordnung (VgV) — Rozporzadzenie dot. Zamowien Publicznych
— Die Verdingungsordnung fur Leistungen (VOL) — Rozporzadzenia dot. Procedur
Przetargowych dla Dostaw i Ustug,
— Die Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB) — Rozporzgdzenia dot.
Procedur Przetargowych dla Robét Budowlanych,
— Die Verdingungsordnung fiir freiberufliche Leistungen (VOF) — Rozporzadzenia dot.
Procedur Przetargowych dla Ustug dla Wolnych Zawodéw
Powyzsze rozporzadzenia (VOL, VOB oraz VOF) sg szczegélnie istotne dla oferentéw,
poniewaz okreslajg szczeg6towe zasady przeprowadzania przetargéw.

Ktére rozporzadzenia odnosza sie do przetargdw o wartosci ponizej progu UE?

Przetargi publiczne o wartosci ponizej progu UE sg regulowane przez ustawe budzetowa.
Zazwyczaj ustawa budzetowa odwotuje sie do rozporzadzen VOB oraz VOL, tak wiec dla
dostaw, ustug oraz robét budowlanych stosowane sg jednolite przepisy. Rozporzadzenie VOF
nie jest natomiast w tym wypadku istotne.

Dodatkowo istniejg obszary, w ktorych nie majg zastosowania zadne szczegotowe przepisy
dotyczace przetargdéw publicznych. Przyktadowo w Bawarii zamowienia ponizej progu nie sg
objete rozporzadzeniem VOL, zastosowanie znajduje tylko rozporzadzenie VOB. Dodatkowo
wiele podmiotdéw petnigcych funkcje publiczne nie sg objete przepisami 0 zamdwieniach
publicznych dla zaméwien ponizej progu. Nie zmienia to jednak faktu, ze nawet w obszarach nie
objetych szczegbétowymi przepisami o zamowieniach publicznych musi byé zapewniona uczciwa
konkurencja. Zazwyczaj sprowadza sie to do wymogu zebrania cen od wielu dostawcéw, ktorzy
sg jednak wybierani w dowolny sposdb przez zamawiajgcego.

Dla zaméwien ponizej progu istnieje wiele regionalnych rozporzadzen uzupetniajacych ustawe
budzetowg oraz prawo zamdwien publicznych, m.in. sg to Dyrektywa o Zaméwieniach
Publicznych dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Dyrektywy o Zaméwieniach Publicznych dot.
Srodowiska Naturalnego itp.

© Pazdziernik 2006 1
Auftragsberatungszentrum Bayern e.V. (ABZ)
OrleansstraBBe 10
81669 Monachium
Niemcy
tel: +49 89 5116475



Przetargi publiczne
W Niemczech

2. W jaki sposob publikowane s3a ogloszenia o przetargach publicznych?

Powyzej progu:
Ogtoszenia o przetargach ktére sg objete przepisami UE musza zosta¢ opublikowane w
Oficjalnym Biuletynie UE oraz w bazie TED, w ten sposo6b sa takze dostepne w bazie ETIS.

Ponizej progu

Zamawiajacy w Niemczech sg zazwyczaj zobowigzani takze do zamieszczania ogtoszen
dotyczacych przetargéw ponizej progu UE. Zamawiajacy majq jednak w tym wzgledzie swobode
w wyborze miejsca zamieszczenia takiego ogtoszenia. Wezwanie do konkurencji ktére moze
zostac uzyte jako pierwszy krok w przypadku przetargéw zamknietych lub negocjacji sa takze
publikowane w pewnym zakresie. Jezeli zamawiajacy zdecyduje zamiesci¢ ogtoszenie ma
prawo do wyboru miejsca zamieszczenia tego ogtoszenia. Baza ETIS obejmuje szeroki zakres
ogtoszen o przetargach w Niemczech o warto$ci ponizej progu UE.

3. Jakie procedury przetargowe sa wykorzystywane?

PowyZej progu:

Wszystkie procedury przetargowe ustanowione przez europejskie dyrektywy zawarte sg w
niemieckim prawie o zamoéwieniach publicznych dla przetargéw o wartosci powyzej progu UE. W
ten sposéb niemieckie podmioty ogtaszajace przetargi moga wybiera¢ pomiedzy przetargami
nieograniczonymi, przetargami ograniczonymi, negocjacjami oraz dialogiem konkurencyjnym.
Poniewaz dialog konkurencji jest nowg procedura, ciggle nie znalazt jeszcze zbyt szerokiego
zastosowania w Niemczech.

Ponizej progu:

Dla zaméwien ponizej progu UE Niemieckie prawo dotyczace zamdwien publicznych przewiduje
podobne procedury, aczkolwiek pod innymi nazwami.

‘Offentliche Ausschreibung’ (ogtoszenie nieograniczone) odpowiada ‘przetargom
nieograniczonym’,

‘Beschrankte Ausschreibung’ (ogtoszenie ograniczone) zawiera te same etapy co ‘przetarg
ograniczony’. Wezwanie do konkurencji moze stanowi¢ rozpoczecie przetargu w rejonie Alp.
‘Freihdndige Vergabe’ (zamdwienie z wolnej reki) mozna odnies¢ bezposrednio do ‘negocjacji’.
Wezwanie do konkurencji moze stanowi¢ rozpoczecie przetargu.

Obecnie dialog konkurencyjny nie funkcjonuje w zaden sposdb dla zaméwien ponizej progu.
4. Jakie obowigzujg terminy?

Jakie terminy obowigzuja w przypadku zaméwien powyzej progu?

Terminy obowiazujace przetargi powyzej progu UE sg doktadnie okreslone poprzez stosowne
dyrektywy UE.
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Jakie terminy obowigzuja w przypadku zamodwien ponizej progu?

Dla zaméwien ponizej progu nie ma zadnych szczegblnych wymagan odnosnie termindw.
Rozporzadzenie dot. Procedur Zamoéwien Publicznych wspomina jedynie o "stosownych
terminach “. W praktyce terminy dla zamdéwien ponizej progu s krétsze niz w te okreslone w
dyrektywach UE.

Uwaga:

Oprécz wspomnianych wyzej terminéw, zamawiajacy w Niemczech moga ustali¢ termin, do
ktérego mozna wnioskowaé o dokumenty dotyczace przetargu. Wazne jest aby wzig¢ to pod
uwage planujac udziat w przetargu — bez uzyskania dokumentdéw udziat w przetargu nie bedzie
mozliwy.

Jakie dokumenty moze wymagaé zamawiajacy od oferenta?

W Niemczech dostawcy muszg dostarczy¢ dokumenty opisane szczegotowo w dyrektywach UE
niezaleznie od wartosci przetargu. Kryteria stosowane do oceny tych dokumentéw ujete sg w
rozporzadzeniach VOL (§ 7 oraz 7a), VOF (§ 7) oraz VOB (§8 i 8a). Dodatkowo nalezy liczy¢ sie
z réznymi wymogami w zalezno$ci od regionu.

5. Jak rozstrzygane sa przetargi?

Jakie kryteria obowiazuja przetargi powyzej progu?

Podstawowag zasada wytonienia zwyciezcy jest wybor oferty najbardziej korzystnej ekonomicznie
— zasada ta nie koniecznie oznacza najnizszg ceng. Zazwyczaj ocena ta jest oparta na cenie,
jakosci oraz innych kryteriach dotyczacych konkretnego zamoéwienia. W Niemczech okreslenie
wagi poszczegolnych kryteriow jest obecnie obligatoryjne, aczkolwiek nie zawsze jest podawane
w ogtoszeniu o przetargu. Dodatkowo oferenci poddawani sg ekspertyzie, ocenie zdolnosci
finansowej oraz wiarygodnosci. Zgodnie z zasadg wolnej konkurencji wszyscy majag prawo
sktada¢ oferty w przetargu. Wszyscy oferenci (obejmuje to oczywiscie takze dostawcéw z UE
oraz innych panstw) musza by¢ traktowani jednakowo. Przepisy dot. zamowien publicznych
jasno zakazujg negocjowania z potencjalnymi dostawcami. Nie zakazuje jednak prowadzenia
rozméw z oferentami w celu wyjasnienia watpliwosci dotyczacych sktadanych ofert. Przy
rozstrzyganiu przetargdw niedozwolone jest stosowanie kryteriéw nie majacych zwigzku z
przedmiotem zamdwienia.

Istniejg pewne szczegblne przepisy, ktoére nalezy wzigé pod uwage przy rozstrzyganiu zaméwien
publicznych. Przyktadowo dopuszczalne jest preferowanie w rozsgdnym stopniu matych i
Srednich przedsiebiorstw, a takze przedstawicieli wolnych zawoddw. W przypadku zamowien
dotyczacych srodowiska naturalnego mozna spodziewac sie, ze istotnym kryterium oceny ofert
bedzie przyjaznosc¢ dla srodowiska.
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6. Praktyczny przewodnik po przetargach publicznych w rejonie Alp

Jakie kryteria stosowane sg dla przetargdw ponizej progu?

Ponizej progu UE, podstawowe kryterium wyboru oferty jest to samo — najbardziej korzystna
ekonomicznie oferta. Jednakze dodatkowe kryteria sg o wiele bardziej wykorzystywane, np. —w
przypadku jednakowych ofert, preferowany jest oferent ktéry zapewnia szkolenia, praktyki i
staze. Takie zasady nie obowigzujg jednak zagranicznych oferentdw.

7. Gdzie mozna sktada¢ skargi?

Dla zamoéwien powyzej progu:

W Niemczech prawna ochrona w przypadku przetargéw powyzej progu oparta jest na dwoch
instancjach. Po pierwsze ‘Vergabekammer’ (pierwsza instancja) jako urzad administracyjny
bada procedure przetargowa, po drugie ‘Beschwerdegericht’ (sgd odwotawczy jako druga
instancja) przeprowadza postepowanie sedziowskie. Przed rozpoczecie procedury odwotawcze;j
w ‘Vergabekammer’, oferenci majg obowigzek skontaktowac sie z zamawiajgcym oraz ztozyé
krétkie zazalenie (‘Rige’). ‘Rige’ jest niezwykle istotne i musi by¢ ztozone natychmiast po
stwierdzeniu ztamania przepiséw w trakcie przetargu. Po ztozeniu zazalenia ‘Vergabekammer’
podejmuje dziatania przestuchujac strony i podejmujac decyzje w ciggu 5 tygodni. W przypadku
oddalenia skargi mozliwe jest ztozenie odwotania do sadu w ciaggu dwoch tygodni od otrzymania
decyzji. Sad moze uniewazni¢ decyzje ‘Vergabekammer’. Nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze
powyzsze metody wigzg sie dla oferenta z duzymi wydatkami. Wtasciwa oddziat
‘Vergabekammern’, jest wymieniony w kazdym ogtoszeniu o przetargu o wartosci powyzej

progu.

Dla zamoéwien ponizej progu

W przypadku zaméwien publicznych ponizej progu UE mozliwe jest sktadanie zazalen jedynie
do wtadz nadzorujacych. Skarga taka nie ma jednak zadnych konsekwencji prawnych dla
zamawiajgcego; mozna to postrzegac jedynie jako dziatanie administracyjne. Dodatkowo mozna
dochodzi¢ odszkodowania.
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