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1.  Dyrektywy

Nastepujace dyrektywy wspolnoty zostaty zaimplementowane w przepisach prawnych Danii:

— Dyrektywa 2004/18/EC Parlamentu Europejskiego oraz Rady Europy z dn. 31 marca 2004
roku dotyczaca koordynacii procedur przetargdw publicznych na roboty budowlane,
dostawy oraz ustugi

— Dyrektywa 2004/17/EC Parlamentu Europejskiego oraz Rady Europy z dn. 31 marca 2004
koordynujgca procedury przetargowe podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w obszarze
gospodarki wodnej, enerqii, transportu oraz ustug pocztowych

Zgodnie z dunskim prawem dyrektywy dotyczace zamoéwien publicznych wprowadzane sg
bezposrednio do dunskiego zachowujac identyczng postac. Dyrektywy zostaty zaimplementowane
przez nastepujgce zarzadzenia:

Zarzadzenie nr 937 z 16 wrzesnia 2004 roku dotyczgce procedur przetargowych dotyczacych prac
budowlanych, dostaw oraz ustug

Zarzgdzenie nr 936 z 16 wrzesnia 2004 roku dotyczace procedur przetargowych podmiotéw
dziatajgcych w obszarze gospodarki wodnej, energii, transportu oraz ustug pocztowych.,

Wymienione powyzej zarzadzenie nr 937 wprowadzito dyrektywe 2004/18/EC dotyczacq
zamdwien publicznych na roboty budowlane, dostawy oraz ustugi. Zarzadzenie nr 936
wprowadzito dyrektywe 2004/17/EC dotyczacqg podmiotéw dziatajacych w obszarze gospodarki
wodnej, energii, transportu i ustug pocztowych.

Kazda dyrektywa jest publikowana jako aneks do stosownego zarzadzenia. W ten sposéb
faktyczna tres¢ dyrektywy ustanawia przepisy prawne dotyczace przetargéw publicznych w Danii.

Dania zdecydowata sie otworzy¢ dostep dla wszystkich nowych procedur przetargowych oraz
instrumentéw z jednym ograniczeniem: aukcje elektroniczne nie moga by¢ stosowane w przypadku
zlecen na roboty budowlane — gtéwnie po to, aby ograniczy¢ ryzyko zbytniego rozdrobnienia
wykonawstwa.

Nowe dyrektywy dotyczace przetargéw publicznych sg stosowane w Danii od 1 stycznia 2005
roku.

Aby utatwi¢ stosowanie sie do nowych przepiséw, Urzad ds. Konkurencji wydat obszerny
przewodnik odnos$nie nowych regulacji (http://www.ks.dk/udbud/vejledning1/overs/ - tylko w jezyku
dunskim)

Dyrektywy odwotawcze

— Dyrektywa Rady Europy 92/13/EEC z dn. 25 lutego1992 roku koordynujgca ustawy,
rozporzadzenia oraz decyzje administracyjne dotyczace zastosowania przepiséw
Wspolnoty w zakresie przetargéw publicznych ogtaszanych przez podmioty operujace w
obszarach gospodarki wodnej, energii, transportu i telekomunikacji
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— Dyrektywa Rady Europy 89/665/EEC z dn. 21 grudnia 1989 roku dotyczaca koordynacii
ustaw, rozporzadzen i decyzji administracyjnych dotyczacych zastosowania procedur
odwotawczych w przetargach publicznych na dostawy i roboty budowlane.

Dyrektyw te zostaty wprowadzone do dunskiego prawa poprzez nastepujace ustawy:

— Ustawa nr 415 z dn. 30 maja 2000 roku o Dunskiej Komisji Odwotawczej wraz ze zmianami
w ustawach: nr 450 z dnia 7 czerwca 2001, nr 306 z 30 kwietnia 2003, nr 338 z 18 maja
2005, nr 431 z dnia 6 czerwca 2005 oraz zarzadzenia nr 602 z dnia 26 czerwca 2000 roku.

Zarzadzenie nr 602 zawiera szczegétowe przepisy dotyczace funkcjonowania Komisji
Odwotawczej, opis procedur itp.

Podstawowe zasady

Traktat UE ustanowit pewne fundamentalne zasady, ktére znajdujg zastosowanie w przypadku
przetargdw publicznych. Te podstawowe zasady stanowig fundament dunskich przepiséw prawa
dotyczacych przetargéw publicznych, sktadajg sie na nie miedzy innymi: rbwne traktowanie, brak
dyskryminacji, przejrzystosc¢, proporcjonalnosé i wzajemny szacunek.

Podmioty ogtaszajace przetargi publiczne muszg przestrzegaé tych fundamentalnych zasad
niezaleznie od wartosci zamowienia bedacego przedmiotem przetargu.

Przepisy prawa dotyczace przetargéw o wartosci ponizej progu UE

Roboty budowlane o warto$ci ponizej progu UE sa regulowane przez dunskg ustawe o
Procedurach Przetargowych dla Zaméwien na Roboty Budowlane. Nowa ustawa o Procedurach
Przetargowych dla Zaméwien na Roboty Budowlane weszta w zycie we wrzesniu 2005 roku
zastepujac ustawe nr 450 z dn. 7 czerwca 2001 roku oraz ustawe nr 595 z dnia 9 czerwca 2002
roku.

Dodatkowo, decyzjg Ministra Ekonomii oraz Spraw Gospodarczych dunski rzad wydat zarzadzenie
nr 817 dn. 23 sierpnia 2005.

Ustawa o Procedurach Przetargowych dla Zaméwien na Roboty Budowlane dotyczy podmiotéw
okreslonych w dyrektywie 18/2004/EC, oraz jakiekolwiek inne podmioty korzystajace z publicznych
funduszy przeznaczonych na tego typu prace oraz firmy realizujgce takie zlecenia w przypadku
gdy same zapraszajg podwykonawcow.

Natomiast brak jest jakichkolwiek specyficznych rozwigzan prawnych dotyczacych przetargéw o
wartosci ponizej progu UE w przypadku zaméwien na dostawy i ustugi — w tym przypadku majg
zastosowanie ogdlne zasady przyjete w traktacie UE.

Nalezy jednak wspomnie¢, ze Minister Finanséw wydat okélnik nr 159 dn. 17 grudnia 2002 roku,
ktory zawiera instrukcje skierowane do organdw centralnej administracji dotyczace zaméwien na
dostawy, ustugi oraz roboty budowlane. Zgodnie z okdlnikiem, organy administracji centralnej
zobowigzane sg do ogtaszania przetargdw na zamoéwienia powyzej 500,000 DKK.
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Rola Dunskiego Urzedu ds. Konkurenciji

Dunski Urzad ds. Konkurencji jest agencja podlegajacg dunskiemu Ministerstwu Ekonomii oraz
Spraw Gospodarczych. Dunski Urzad ds. Konkurenciji jest urzedem odpowiedzialnym za sprawy
dotyczace przetargdw publicznych od 1993 roku. Urzad ten dgzy do zapewnienia rozwoju
efektywnej i wolnej konkurencji w obszarze przetargéw publicznych.

Urzad ds. Konkurencji stoi na strazy przepiséw UE dot. zamowien publicznych oraz dunskiej
ustawy o Procedurach Przetargowych dla Robét Budowlanych. Realizujac to zadanie Urzad
wspétpracuje z innymi panstwami Wspdlnoty oraz nadzoruje wtasciwa implementacije przepiséw
UE dot. przetargéw w dunskim prawie.

WSsrdd wielu istotnych zadan realizowanych przez Dunski Urzad ds. Konkurenciji, jednym z
najwazniejszych jest zapewnienie wtasciwego zrozumienia oraz zastosowania przepiséw dot.
przetargdw publicznych — wazng czescig prac urzedu jest doradztwo dotyczace interpretacii
przepisbw oraz konkretnych zastosowan w przetargach publicznych.

Dodatkowo Urzad ds. Konkurencji odgrywa znaczgca role jako organ odwotawczy w obszarze
przetargéw publicznych (opisane szerzej w ponizej).

2. Typy zaméwien publicznych oraz procedur przetargowych

Typy zamowien publicznych

Przepisy dotyczace przetargéw publicznych dotycza zamdwien na dostawy, ustugi oraz roboty
budowlane.

Jezeli warto$¢ zamowienia przekracza prog UE, zamawiajacy musi przestrzegac dyrektyw UE
dotyczacych zamdwien publicznych.

Formy ogtoszen

Jezeli zamowienie publiczne jest objete dyrektywami UE Biuro ds. Publikacji zamieszcza
ogtoszenie w Oficjalnym Biuletynie UE, w systemie TED. Ogtoszenie w systemie TED rozpoczyna
proces przetargowy.

Dodatkowo zamawiajgcy majg mozliwo$¢ zamieszczania ogtoszen o planowanych przetargach na
najblizszy rok. Tego typu ogtoszenie okreslane jest Ogtoszeniem o Planowanych Zamdwieniach
(Prior Information Notice — PIN).

Kiedy szacowana warto$¢ zaméwienia jest ponizej progu UE, warunki konkurencji opisane
szczego6towo w dyrektywach UE nie sg wymagane i tym samym nie jest wymagane zamieszczenie
ogtoszenia w systemie TED. Nie zmienia to jednak faktu, ze zamawiajacy musi przestrzegac zasad
ustanowionych przez Traktat UE i zapewni¢ dostateczng konkurencje. Zamiast zamieszczenia
ogtoszenia w systemie TED, zamdwienia ponizej progu UE sg publikowane w dunskich gazetach
oraz na stronach internetowych, aczkolwiek zasady te nie sg w Dani uregulowane.
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Procedury przetargéw

W Danii dyrektywy UE dot. przetargéw publicznych majg bezposrednie zastosowanie do zaméwien
powyzej progu UE, co oznacza, ze tego typu przetargi musza byc¢ rozstrzygane w zgodzie z
dyrektywami.

Ponizsza sekcja krotko opisuje rodzaje procedur przetargowych regulowanych przez dyrektywy
dotyczace sektora publicznego (dyrektywa 2004/18/EC) oraz dyrektywy dotyczace podmiotdw
dziatajgcych w sektorze gospodarki wodnej, energii, telekomunikacji, transporcie oraz ustug
pocztowych (dyrektywa 2004/17/EC), a takze procedure dla zamowien nie objetych powyzszymi
dyrektywami.

a) Procedury przetargowe ustanowione przez dyrektywe dla sektora publicznego

Zamawiajacy moga skorzystac z jednej z nastepujacych procedur:

Przetargi nieograniczone.

Przetargi ograniczone.

— Dynamiczny system zakupéw.

— Konkurs.
Zamawiajgcy musi skorzystac z jednej z powyzszych procedur. W okreslonych okolicznosciach
zamawiajgcy moze skorzystac z jednej z wyjatkowych procedur opisanych ponizej — moga one by¢é
wykorzystane jedynie w scisle okreslonych wypadkach::

— Negocjacje.

— Dialog konkurencyjny.

— Przy$pieszona procedura.

b) Procedury przetargowe ustanowione przez dyrektywe dla przedsiebiorstw dziatajacych w
sektorze gospodarki wodnej, enerqii, telekomunikacji, transporcie oraz ustugach pocztowych

Zgodnie z art. 40, paragraf 2, czes¢ Il dyrektywy, zamawiajgcy moze skorzystac z jednej
nastepujacych procedur przetargowych:

— Przetarg nieograniczony

— Przetarg ograniczony

— Dynamiczny system zakupéw
— Konkurs

— Negocjacje (z ogtoszeniem)

Zasady dotyczace powyzszy procedur sg takie same jak dla sektora publicznego, z tym wyjatkiem,
Ze zamawiajacy moze bez dodatkowych ograniczen zdecydowac sie na negocjacje z ogtoszeniem.
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Podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energii, telekomunikaciji, transportu i ustug
pocztowych mogq zastosowac jeszcze dwie inne procedury:

— System kwalifikacji
— Zamowienie poprzez Ogtoszenie o Planowanych Przetargach

Dodatkowo, zgodnie z art. 40, paragraf 3 dyrektywy, zamawiajacy w okreslonych wypadkach moze
skorzystaé z procedury bez wczesniejszego wezwania do konkurencji. Procedura ta jest podobna
do negocjacji bez ogtoszenia stosowanej przez sektor publiczny.

Dyrektywa nie zawiera przepiséw dotyczacych przyspieszonej procedury.

¢) Zamowienia nie objete przez dyrektywy UE

Dla zaméwien ktdre nie sg objete dyrektywami UE nie obowigzujg szczegotowe procedury opisane
w dyrektywach. Traktat UE precyzuje jednak pewne podstawowe zasady do ktérych zamawiajacy
musza sie stosowac: swoboda przeptywu towardw i ustug oraz zasady dotyczace rownego
traktowania, przejrzystosci, proporcjonalnosci oraz wzajemnego uznawania.

W przypadku zamoéwien na roboty budowlane ponizej progu znajduje zastosowanie dunska ustawa
o Procedurach Przetargowych dla Zaméwieh na Roboty Publiczne. Ustawa obejmuje takze
zamdwienia realizowane przez kazdy inny podmiot (takze firmy prywatne), ktory otrzymat
publiczne fundusze na realizacje rob6t budowlanych oraz podmioty, ktore ogtaszajg przetarg na
podwykonawstwo prac zwigzanych z przetargiem publicznym.

Dunska Ustawa o Procedurach Przetargowych zawiera bardziej elastyczne procedury niz te ujete
w dyrektywach UE, szczeg6lnie w zakresie zastosowania negocjacji.

3. Procedura sktadania ofert
Dokumenty wymagane do ztozenia oferty

W ogtoszeniach o przetargach lub materiatach dostarczonych przez zamawiajacego znajduje sie
informacja jakiego rodzaju dokumenty powinny zosta¢ ztozone wraz z oferta.

Nastepujace dokumenty sg wymagane w Danii jako standard: (aczkolwiek nie wszystkie muszg
by¢ zataczone wraz z ofertg w przypadku kazdego przetargu):

— Ubezpieczenie jakosci

— Certyfikat ustug

— Referencje

— Polityka dot. zatrudnienia oraz srodowiska pracy
— Inicjatywy dot. srodowiska naturalnego

— Oswiadczenie dotyczace zadtuzenia firmy

—  Zyciorysy pracownikow
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— Akta kryminalne
— Finanse firmy

Zwycieska oferta

Wg ankiety przeprowadzonej w Dani, zamawiajacy okreslajg zwycieska oferte jako oferte
spetniajaca nastepujace warunki:

— Rozsadna cena

— Dobre referencje

— Przejrzyste i dobrze skonstruowane materiaty

— Odpowiedzi na wszystkie pytania — we wtasciwej kolejnosci
— Zrozumienie potrzeb i sytuacji zamawiajacego

— Koncentracja na dialogu i wspotprac

— Koncentracja na elastycznosci i rozwoju

— Opis modelu realizujgce zadanie

— Informacje o zdolno$ciach finansowych i technicznych

— Profesjonalne i doktadnie przygotowane materiaty

Organizacje centralnych zakupéw w Danii

Statens og Kommunernes Indkabs Service - SKI (Dania)

SKI jest spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig nalezacg do Dunskiego Ministerstwa Finansow
(55%) oraz do lokalnego rzadu Danii (45%)

Firma zarzadza umowami ramowymi obejmujacymi szeroki zakres produktéw i ustug.

SKI swiadczy takze ustugi konsultingowe. Firma prowadzi komercyjne badania dotyczace
przetargow, a takze posiada duzy know-how odnosnie szczegdlnych warunkéw zakupdw z ktorymi
majq do czynienia zamawiajacy.

Klientami SKI sa: ministerstwa rzadu, organizacje publiczne, osrodki zdrowia, wtadze miejskie,
wiadze regionalne, instytucje non-profit nalezace do rzadu.

Korzystanie z ustug SKI A/S nie jest obowigzkowe. Ramowe umowy sg oferowane na zasadach
wolnego wyboru i majg charakter komercyjny.

Amagros (Dania)

Amgros jest firmg nalezacq do paru Dunskich okregéw administracyjnych. Podstawowg funkcjng
firmy jest wystepowanie w roli kupujacego dla szpitali. Amgros dokonuje zakupéw lekarstw oraz
sprzetu medycznego dla szpitali we wszystkich okregach Danii oraz w dwdéch osrodkach miejskich
— Frederiksberg oraz Kopenhaga.
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Amgros koordynuje zakupy dla szpitali. Firma wystepuje jako kupujacy, ale konkretne zakupy oraz
dostawy realizowane sg bezposrednio przez szpitale, Agros nie posiada zadnych magazynow.

Klientami Agros sg szpitale oraz lokalne wtadze.

Korzystanie z ustug firmy nie jest obowigzkowe.
4. Dunski System Odwotawczy — Przetargi Publiczne

Jezeli jakakolwiek firma czuje sie niewtasciwie potraktowana w trakcie procedury przetargu
publicznego, ma ona do wyboru ztozenie odwotania/skargi bezposrednio do Komisji Odwotawczej
lub do zwyktego sadu, albo rozstrzygnaé¢ spér w mniej formalny sposéb poprzez Dunski Urzad ds.
Konkurenciji .

Komisja Odwotawcza ds. Przetargéw Publicznych

Komisja Odwotawcza ds. Przetargéw Publicznych jest wyspecjalizowang komisjg administracyjna,
ktora zostata powotana przez ustawe do rozpatrywania odwotan — zgodnie z dyrektywami UE dot.
odwotan. Jej zadaniem jest przyjmowanie skarg i odwotan oraz rozstrzyganie sporéw
powstajacych w zwigzku z tamaniem przepiséw UE dot. przetargéw publicznych.

Odwotania od decyzji Komisji Odwotawczej kierowane sg do zwyktych sgadow.

Kierowanie odwotan i skarg odnosnie naruszenia przepiséw UE dot. przetargéw publicznych do
Komisji Odwotawczej jest opcjonalne. Jako alternatywa, taka skarga moze by¢ skierowana
bezposrednio do zwyktego sadu, a od roku 1996 takze do Dunskiego Urzedu ds. Konkurenciji.
Podczas gdy pierwsza alternatywa stosowana jest stosunkowo rzadko, w przypadku drugiej jest to
bardzo czesty przypadek. Pare z decyzji podjetych przez Komisje skierowanych zostato do sadu.

Organizacja i Kompetencje

Komisja Odwotawcza jest niezalezng komisjg zajmujaca sie rozpatrywaniem zgtoszen dotyczacych
ztamania przepiséw UE dot. przetargdw publicznych. Kompetencje Komisji okreslone sg zaréwno
przez dyrektywy dot. przetargéw jak i przez Traktat UE i takie zasady jak brak dyskryminacji czy
swoboda przeptywu towardw i ustug.

Komisja Odwotawcza sktada sie z prezesa, dwoch wice-prezeséw, z ktérych wszyscy musza by¢
zawodowymi sedziami, oraz okreslonej liczby ekspertéw wybieranych przez durnskiego Ministra
Ekonomii i Spraw Gospodarczych sposrod oséb posiadajacych rozlegta wiedze dotyczaca
inzynierii, budowy, przetargéw publicznych, transportu oraz innych dziedzin.

Podmioty wysuwajgce roszczenia

Komisja Odwotawcza rozpatruje jedynie zgtoszone wnioski i tym samym nie jest uprawniona do
wydawania opinii prawnych na zasadach ogélnych. Skarga moze zosta¢ ztozona przez jakgkolwiek
strone posiadajaca prawny interes dotyczacy skargi, co oznacza przez wszystkich posiadajgcych
indywidualny i znaczacy interes. W zwigzku z tym wszyscy potencjalni dostawcy sg uprawnieni do
ztozenia skargi. Dodatkowo, okreslone przedsiebiorstwa, organizacje oraz wtadze publiczne
zostaty uprawnione do sktadania skarg przez Ministra Ekonomii oraz Spraw Gospodarczych —
podmioty uprawnione do tego sg ujete na liscie prowadzonej przez ministerstwo.
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Komisja jest uprawniona do zezwolenia innym stronom brania udziatu w postepowaniu, jezeli
zaistnieje sytuacja o znaczacej wadze dla tychze stron. Ma to zastosowanie nawet w sytuacjach,
gdzie podmioty takie nie spetniajg warunkéw do wszczecia takich dziatan.

Procedury (wtaczajac koszty)

Skarga jest sktadana do Komisji Odwotawczej wraz z optatg w wysokosci 4000 DKK (ok. € 500).

W praktyce, Komisja Odwotawcza rozpatruje sprawy w taki sam sposob jak sad. Podobnie
pierwszym krokiem jest rozpatrzenie wyjasnien obu stron. Niezaleznie od tego czy wyjasnienia
zostaty ztozone na piSmie prowadzone jest przestuchanie stron. Procedury opierajq sie na prawie
do konfrontacji oraz przestuchaniach krzyzowych. Zgodnie z ogélnymi zasadami prawa
administracyjnego Danii, wszystkie dokumenty sprawy sg ogélno dostepne, aczkolwiek za
wyjatkiem dokumentow zawierajgcych tajemnice handlowa. Decyzje podejmowane przez Komisje
przyjmuja forme tzw. zarzgdzen skonstruowanych podobnie jak wyroki sagdéw w sprawach
cywilnych.

Sredni czas rozpatrywania poszczegéinych spraw waha sie od 5 do 6 miesiecy. Komisja rozpatruje
$rednio 15 odwotan rocznie.

Mozliwe reakcje

Zgodnie z dunska legislacjq stosujaca sie do Dyrektyw Odwotawczych, wtadza Komisji
Odwotawczej jest nastepujgca: Komisja moze albo odrzuci¢ skarge, np. jezeli sprawa miesci sie
poza jej kompetencjami lub przystapi¢ do jej rozpatrywania w catosci lub w czesci. W tym drugim
wypadku Komisja moze: 1) cofna¢ decyzje niezgodne z prawem, 2) wprowadzi¢ srodki
tymczasowe — w tym wypadku procedury przetargowe zostajg wstrzymane, lub 3) nakazac
zamawiajgcemu zastosowanie sie do przepiséw (zalegalizowa¢ dziatania). Komisja Odwotawcza
nie moze jednak uniewazni¢ zamowienia ktére zostato zrealizowane.

Tylko w nielicznych wypadkach Komisja Odwotawcza miata okazje zawiesi¢ procedury
przetargowe wptywajgc w ten sposdb na wynik przetargu.

Sankcje

Jezeli ktokolwiek odméwi udzielenia niezbednych informacji Komisji Odwotawczej dotyczacych
rozpatrywanej sprawy, Komisja ma prawa do natozenia kary na osoby lub zamawiajacych w celu
zmuszenia ich do dostarczenia zadanych informaciji.

W przypadku gdy podmiot sktadajacy odwotanie uzyska pozytywne rozpatrzenie sprawy przed
Komisja, Komisja moze nakaza¢ zamawiajagcemu wyptate skarzgcemu kosztéw zwigzanych ze
skarga, natomiast zamawiajacy niezaleznie od wyniku sprawy nie moze liczy¢ na zwrot kosztow
postepowania.

Zamawiajacy podlegaja karze jezeli zostang ztamane zasady dotyczace przetargéw publicznych.
Co wiecej, nie zastosowanie sie do zaleceh Komisji poprzez celowe dziatanie lub razace
niedbalstwo moze zosta¢ ukarane grzywna. Sankcje karne w stosunku do zamawiajacych mogq
zostaé natozone tylko poprzez zgtoszenie do prokuratury. Dotychczas nie prowadzono
zadnego postepowania karnego w stosunku do zamawiajgcych w sprawach dotyczacych
przetargow publicznych.
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Komisja Odwotawcza moze takze mie¢ do czynienia ze skargami skierowanymi przeciwko
zamawiajgcym dotyczacymi szkdd poniesionych przez podmioty w zwigzku ze ztamaniem zasad
dotyczacych przetargéw publicznych. W paru sprawach Komisja nakazata wyptate znacznych
odszkodowan firmom, ktére poniosty takie straty.

Dunski Urzad ds. Konkurenciji

Dunski Urzad ds. Konkurenciji zostat uprawniony do rozpatrywania spraw przed Komisjg
Odwotawczg w 1996 roku. Podczas gdy Komisja Odwotawcza w praktyce wypowiada sie na temat
legalnosci przetargdw ktore zostaty rozstrzygniete, w przypadku Urzedu ds. Konkurencji moze
reagowac na skargi ztozone w trakcie trwania przetargu. Poprzez dyskusje z zamawiajacym Urzad
stara sie zmieni¢ przebieg przetargu, aby doprowadzi¢ do dziatan zgodnych z prawem zanim
przetarg zostanie rozstrzygniety. Ten sposob rozpatrywania skarg od najwczesniejszych etapow
procedury przetargowej w doktadny sposéb odpowiada intencjom lezacym u podstaw Dyrektyw
Odwotawczych.

Ponizej znajduje sie opis Komisji Odwotawczej oraz sposobu jest organizacji (pkt. 1), funkcje
petnione przez sady w odniesieniu do przetargdw publicznych (pkt. 2) oraz dziatalno$¢ Dunskiego
Urzedu ds. Konkurenciji jako organu odwotawczego w obszarze przetargéw publicznych (pkt. 3).

Kompetencije

W celu zapewnienia mozliwosci szybkiego wykrywania tamania przepiséw dotyczacych przetargow
publicznych oraz podobnie szybkiej obstugi podmiotéw zgtaszajgcych skargi, Dunski Urzad ds.
Konkurenciji zostat uprawniony do wnoszenia spraw przed Komisje Odwotawcza.

W tym samym czasie Minister Ekonomii i Spraw Gospodarczych zwiekszyt kontrole przestrzegania
przepisow dotyczacych zamdwien publicznych zadajac od Dunskiego Urzedu ds. Konkurenciji
objecia bardziej aktywnej roli w tym zakresie i podejmowania prob wykrywania wszelkich
niezgodnosci z przepisami z wtasnej inicjatywy.

Dunski Urzad ds. Konkurenciji nie jest prawnie zobowigzany do podejmowania formalnych decyz;ji
lub do zawieszania procedur. Urzad ma jedynie prawo do wydania rekomendaciji oraz jest
uprawniony do kierowania skargi do Komisji Odwotawczej.

Gtéwnymi celami postawionymi przed tak nieformalnym systemem sa:
Zapewnienie warunkéw uczciwej konkurencji w sposob nieformalny.

Interweniowanie na najwczesniejszych etapach przetargu oraz zanim zostanie udzielone
zamoéwienie.

Osiagniecie rozwigzan w szybki sposéb, przy zatozeniu jak najnizszych kosztéw oraz minimalizaciji
ewentualnych konfliktéw.

W konsekwencji Urzad ds. Konkurencji zajmuje sie jedynie przetargami, ktore nie zostaty jeszcze
rozstrzygniete, a wyklucza przetargi, w przypadku ktérych tocza sie juz sprawy.

Skarzacy

W przeciwienstwie do Komisji Odwotawczej, w przypadku Urzedu ds. Konkurencji nie ma zadnych
ograniczen odnos$nie podmiotéw/oséb ktére moga ztozy¢ skarge. Jezeli zostanie stwierdzone, ze
podmiot wnoszacy skarge nie ma zadnego prawnego interesu lub tez nie ma praw do wnoszenia
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skargi do Komisji Odwotawczej, to skarga musi pomimo wszystko zosta¢ rozpatrzona jezeli jest
dobrze umotywowana.

Procedury (wigcznie z kosztami)

W zwigzku ze ztozeniem skargi nie jest pobierana zadna optata, a Urzad nie jest uprawniony do
zgdania pokrycia kosztow.

Urzad ds. Konkurenciji nie jest uprawniony do podejmowania formalnych decyzji i nie ma zadnych
praw do zadania informacji dotyczacych rozpatrywanej sprawy. Urzgd prosi zamawiajacego o
ztozenie oswiadczenia odnos$nie ztozonej skargi. W niemal wszystkich wypadkach taka prosba
zostaje spetniona.

Od momentu kiedy Urzad wkracza do akcji, to on staje sie on strong sprawy, a nie podmiot ktéry
zgtosit skarge. Wynik rozpatrywania danej sprawy przez Urzad przyjmuje postac¢ rekomendaciji dla
zamawiajgcego, ktérego kopie otrzymuje podmiot, ktéry ztozyt skarge.

Jezeli rekomendacje Urzedu ds. Konkurencji nie sg przestrzegane, sprawa moze zostac¢ zgtoszona
do Komisji Odwotawczej. Zaréwno w przypadku Komisji Odwotawczej jak Dunskiego Urzedu ds.
Konkurenciji, wszystkie dokumenty sg ogélnodostepne za wyjatkiem dokumentéw zawierajgcych
informacje stanowigce tajemnice handlowa.

Mozliwe reakcje

Ze wzgledu na brak jakichkolwiek kompetencji do podejmowania decyzji, Urzad ds. Konkurencji
nie moze wyda¢ zamawiajgcemu zadnych nakazow.

Jezeli zamawiajacy — w wyjatkowej sytuacji — zignoruje rekomendacje wydane przez Urzad ds.
Konkurencji odnosnie procedury przetargowej, Urzad musi skierowa¢ taka sprawe do Komisji
Odwotawczej. W wielu przypadkach publikowane sg krotkie raporty odnosnie spraw kierowanych
do Urzedu.

Poza wptywaniem na zamawiajacych w celu zapobiezenia tamaniu przepisoéw, publikacje takie
majq istotng wartos¢ informacyjng dla zamawiajacych.

Podsumowujac, Urzad ds. Konkurencji moze zarekomendowacé przerwanie przetargu w trakcie
dochodzenia, wydac ostateczne rekomendacje dla przetargu (aby przetarg byt zgodny z
przepisami), odwota¢ albo tez ponowi¢ przetarg oraz skierowaé sprawe do Komisji Odwotawczej
oraz opublikowac ostateczne rekomendacje.

Sankcje

Urzad ds. Konkurencji nie ma prawa do naktadania jakichkolwiek sankcji za wyjgtkiem skierowania
sprawy do Komisji Odwotawczej.

Status

Urzad ds. Konkurencji zajmuje sie $rednio 30 sprawami rocznie, typowa sprawa zajmuje
zazwyczaj ok. 2 miesiecy, a zamawiajacy przestrzegajq zazwyczaj zalecen wydanych przez Urzad
zanim przetarg zostanie rozstrzygniety.
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Jak zapewniona jest uczciwos$¢ procedur?

Zamawiajacy moze wnies¢ rekomendacje do sadu, a podmioty biorgce udziat w przetargach moga
skierowac skarge do Komisji Odwotawcze;.

Zalety w stosunku do formalnego systemu

Nieformalne rozwigzywanie probleméw jest szybsze, tansze i rozwigzuje problemy zanim jest za
pdzno, aby sprawa zostata rozstrzygnieta bez powaznego konfliktu.

Sady

Jak dotad zadna skarga nie zostata jeszcze skierowana do sadu — wszystkie sprawy zgtaszane sg
do Komisji Odwotawczej.

Podobnie nie byty prowadzone jeszcze zadne sprawy karne w zwigzku z tamaniem przepiséw
dotyczacych przetargéw publicznych w sprawach skierowanych przeciwko zamawiajacym.
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