1. Ramy prawne

Dyrektywy

Dyrektywy europejskie dotyczace zaméwien publicznych zostaty zaimplementowane w
Austrii poprzez ustaw¢ Bundesvergabegesetz 2006 - BVergG 2006, Federalne Prawo
Zamoéwien Publicznych. Odpowiednie zestawienie wymieniajace poszczegdlne Dyrektywy
ujete jest w paragrafie 192 tejze ustawy.

Dodatkowo — ze wzgledu na system federalny ustanowiony przez konstytucje Austrii, w
poszczegdlnych landach obowiazuje 9 kolejnych ustaw zwanych
Landesvergabekontrollgesetze (ustawy poszczegdlnych landéw dotyczace zamdéwien
publicznych) ustanawiajacych system wnoszenia skarg i odwotan w zgodzie z
postanowieniami ujgtymi w Dyrektywach 89/665 oraz 92/13.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze zaréwno BVergG jak i Landesvergabekontrollgesetze
zawieraja przepisy dotyczace zaméwien podprogowych.

Podstawowe zasady

Podstawowe zasady dotyczace zamdéwien publicznych w Austrii sa zgodne z Traktatami WE,
konstytucja oraz Dyrektywami. Paragraf 19 ustawy zawiera spis podstawowych zasad, ktére
musza by¢ przestrzegane w przypadku kazdego zamowienia publicznego, tzn.: brak
dyskryminacji, cztery zasady dot. wolnosci ujgte w Traktacie, przejrzystos¢, wolna
konkurencja, réwne traktowanie itp.

Obowiazujace przepisy

BVergG dostarcza ram prawnych dla zaméwien publicznych. Aktualny tekst ustawy mozna
pobrac¢ ze strony http://www.ris.bka.gv.at. Ustawy wydane przez poszczegdlne landy sa
nastgpujace:

¢ Burgenldndisches Vergabe-Nachpriifungsgesetz -VNPG (LGBI. Nr. 34/2003);
Kiérntner Vergaberechtsschutzgesetz-K-VergRG (LGBI. Nr. 17/2003);
NO Vergabe-Nachpriifungsgesetz (LGBI. Nr. 7200-0);
06. Vergabenachpriifungsgesetz (LGBI. Nr. 153/2002);
Salzburger Vergabekontrollgesetz 2002 -S.VKG (LGBI. Nr. 103/2002);
Steiermérkisches Vergabe-Nachpriifungsgesetz (LGBI. Nr. 43/2003);
Tiroler Vergabenachpriifungsgesetz 2002 (LGBI. Nr. 123/2002);
(Vorarlberger) Vergabenachpriifungsgesetz (LGBI. Nr. 1/2003);
Wiener Vergaberechtsschutzgesetz (WVRG) (LGBI. Nr. 25/2003).

Podsumowanie wszystkich przepiséw prawnych dotyczacych zaméwien publicznych w
Austrii mozna znalez¢ w opracowaniu: Korinek, Vergaberecht in Raschauer,Wirtschaftsrecht,
2003, Rz 701 -772. W opracowaniu ‘‘Zeitschrift fiir Vergaberecht und Beschaffungspraxis’’
(ZVB) mozna znalez¢ komentarze dotyczace biezacych zmian dot. prawa o przetargach
publicznych

2. Ramy instytucjonalne

Instytucje odpowiedzialne za zamdwienia publiczne




Poniewaz definicja zamawiajacego wg ustawy BVergG odnosi si¢ gtéwnie do odpowiedniej
definicji zawartej w Dyrektywach UE, ustawa BVergG obejmuje zaméwienia publiczne na
szczeblu regionéw 1 wiadz lokalnych, tzn. rzad federalny oraz jego jednostki, wtadze
regionalne (poszczegdlnych landéw), wspdlnoty miejskie oraz inne organizacje, a takze
zamoOwienia okreslonych podmiotéw (jak np. przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze
gospodarki wodnej, energii, telekomunikacji i ustug pocztowych oraz innych regulowanych
ustawg) w tym samym znaczeniu jak jest to ujgte w Dyrektywach (paragraf 7 1 8 ustawy
BVergQG).

Liczba podmiotéw ktére sa ujete jako ,,podmioty zarzadzane wg prawa publicznego”
znaczaco wzrosta w ciagu ostatnich 10 lat ze wzgledu na szeroko zakrojona liberalizacje
gospodarki i prywatyzacje¢ sektora publicznego. Doprowadzito to do powstania firm opartych
na tych samych przepisach co firmy prywatne, ktorych wilascicielem w catosci jest Panstwo
lub posiada wigkszo$ciowe udziaty — przedsigbiorstwa takie realizuja zazwyczaj zadania
uzytecznosci publicznej.

Wspomniane powyzej podmioty sa odpowiedzialne za wszystkie zamdéwienia publiczne ktére
sa zgodne z ich kompetencjami, co oznacza, ze musza przeprowadzac przetargi (na roboty
budowlane, ustugi, dostawy), aby realizowac¢ swoje statutowe cele.

Na poziomie federalnym ze wzgledu na ograniczenia budzetowe oraz w celu
zoptymalizowania procedur zaméwien publicznych, w 2001 roku zostata powotana centralna
jednostka ds. zakupéw (tzw. Bundesbeschaffung- GmbH - s. BGBI. I Nr. 39/2001), spétka
odpowiedzialna za przeprowadzanie przetargéw na dostawy i ustugi dla rzadu federalnego
oraz spétek nalezacych do niego. Wiadze regionalne (landy) przeprowadzaja wigkszos¢
przetargéw poprzez wtasna administracje. Wiadze miejskie czgsto tworza stowarzyszenia
realizujace rézne cele uzytecznosci publicznej (np. zarzadzanie odpadami).

Podejmowane sa proby zorganizowania centralnych biur zaméwien w kazdym z 9 landéw.

Posréd wielu niezaleznych podmiotéw, instytucje ubezpieczen spotecznych oraz izby
zawodowe tworza wielka grupg zamawiajacych

Obowiazki

Obowiazki wymienionych powyzej zamawiajacych sa w wigkszosci okreslone w
odpowiednich ustawach opisujacych ich zadania, wraz z koniecznymi kompetencjami dla
spetnienia tych zadan. Zadania te sprowadzaja si¢ do administracji publicznej, administracji
ubezpieczen spotecznych czy tez np. zarzadzania nieruchomosciami (np. Federalna Agencja
Nieruchomosci — BIG), przydzielania koncesji (np. Urzad Regulacji Telekomunikacji, Radia i
Telewizji, RTR GmbH).

Instytucje odpowiedzialne za skargi i odwotania

Ustawa BVergG oraz ustawa Landesvergabekontrollgesetze dostarczaja jednego wspdlnego
systemu formalnego rozpatrywania odwotan, realizowanego przez specjalne niezalezne
trybunaty spelniajace wymogi Dyrektyw. Ze wzgledu na system federalny w Austrii
funkcjonuje 10 r6znych instytucji odwotawczych: the Bundesvergabeamt (Federalny Urzad
ds. Zaméwien Publicznych, BVA) dla zaméwien na poziomie federalnym, 7 autonomicznych
trybunaléw administracyjnych w 7 landach (tzw. UVS) oraz senaty kontroli zaméwien
publicznych w dwdch regionach (Wieden i Salzburg) dla zaméwien publicznych na poziomie
regionalnym i miejskim.




Pomimo tego, ze funkcjonuje 10 r6znych instytucji odwotawczych, procedury rozpatrywania
spraw nie r6znig si¢ zbytnio pomigdzy nimi. Praktyka prawna poszczegd6lnych landow,
podazajaca za koniecznos$cia administracyjna, wykazuje tendencj¢ do harmonizowania
przepisOw dotyczacych odwotan w zgodzie z przepisami ustawy BVergG. Nastepujacy opis
odnosi si¢ w zwiazku z tym do podstawowych zasad okreslonych przez BVergG.

Jak zostalo to wczesniej wspomniane, BV A jest odpowiedzialne za rozpatrywanie skarg i
odwotan na poziomie federalnym. BVA stanowi cz¢$¢ systemu rozpatrywania odwotan
zgodnie z federalng Konstytucja 1 ztozona jest z niezaleznych s¢dziéw administracyjnych oraz
prawnikéw ktérzy sa wybierani na réwnych zasadach na okre§lonych okres czasu przez
przedstawicieli zamawiajacych oraz podmiotéw uczestniczacych w przetargach. Decyzje
BVA sa generalnie podejmowane w senatach sktadajacych si¢ z jednego sedzi oraz dwéch
prawnikéw. BVA ma moc prawng wymagang przez Dyrektywy (cofnigcie decyz;ji
zamawiajacego, srodki przej$ciowe itd.). Zgodnie z BVergG BVA jest odpowiedzialne za
prawna ochrong podmiotéw uczestniczacych w przetargach zanim zostanie zawarta umowa i
zobowiazane jest do podjecia decyzji w ciagu dwéch miesigcy. W przypadku udzielonych juz
zamoOwien kompetencje BVA sa ograniczone do wydania o$wiadczenia o zgodnoSci lub braku
zgodnosci z przepisami procedury przetargowej zamawiajacego. Os§wiadczenie takie stanowi
wazny wymog, a tym samym podstawg do skierowania wniosku o odszkodowanie do sadu
cywilnego. Decyzje BVA sa ogltszane na stronach internetowych (http://www.bva.gv.at),
mozna si¢ od nich odwotywa¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz do Trybunatu
Konstytucyjnego.

3. Formy przetargéw

Dla zamdwien powyzej progu BVergG zawiera takie same procedury jak te ujgte w
Dyrektywach UE. Ponizej progu dostgpne sa dodatkowe procedury, przede wszystkim
przetargi ograniczone z lub bez ogloszenia w zaleznosci od szacunkowej wartosci
zamoOwienia. Podobnie ujmuje przepisy dla bezposrednich zakupéw ponizej progu 40 000
EUR. Ustawa ujmuje takze zasady dot. przejrzystosci zamdwien na ustugi.

Wymogi dotyczace publikacji ogtoszen o przetargach powyzej progu sa Scisle dostosowane
do Dyrektyw. Poza zamieszczeniem ogloszenia w Oficjalnym Biuletynie, zamawiajacy musi
opublikowa¢ ogtoszenie w Amtlicher Lieferanzeiger (Monitor Zaméwien Publicznych),
dodatku do dziennika (Wiener Zeitung) zawierajacych oficjalne ogloszenia. W przypadku
zamoOwien podprogowych obowiazuja uproszczone zasady.

Zgodnie z precedensem ECJ ( sprawa Alcatel) zamawiajacy musza informowa¢ podmioty
biorace udzial w przetargu o swojej decyzji zanim zostanie zawarta umowa. Zamawiajacy nie
moze przyzna¢ zaméwienia w okreslonym czasie od opublikowania tej informacji (w
zaleznosci od procedury: 7 dni lub 2 tygodnie dla przetargéw powyzej progu). Dzigki temu
zagwarantowane jest prawo do ztozenia stosownych odwotan od decyzji zamawiajacego.
Umowy zawarte przed uptynigciem tego terminu sa niewazne.

BVergG zawiera takze restrykcyjny system terminéw. Oferenci musza zaskarzy¢ bezprawne
decyzje zamawiajacych w okreslonym czasie od momentu otrzymania informacji o wyniku
przetargu, a kiedy termin ten zostanie przekroczony, nie jest juz mozliwe zaskarzenie takiej
decyzji.

4. Nowe rozwiazania organizacyjne i instytucjonalne
Nowe rozwiazania organizacyjne




W Austrii brak jest szczegbélnych uregulowan dotyczacych Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego (PPP). Jakakolwiek dzialalno$¢ w tym zakresie regulowana jest w zwiazku z tym
w zgodzie z ogélnymi przepisami (konstytucja, ECT, przepisami dot. zaméwien
publicznyuch). Sektor komunalny wykazuje jednak wzmozona tendencj¢ do organizowania
swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej razem z prywatnymi partnerami i inwestorami.

Nowe rozwigzania instytucjonalne

Centralna jednostka ds. zakupéw (Bundesbeschaffung-GmbH) powstata w 2001 roku w celu
obstugi zamoéwien publicznych na ustugi i dostawy dla rzadu federalnego. Procedury
przetargowe s3 rozpoczynane po rozpoznaniu potrzeb poszczegdlnych jednostek. the specific

Aukcje elektroniczne

Ustawa BVergG 2006 uchwalona 1 lutego 2006 roku zréwnuje w prawach tradycyjne srodki
komunikacji z nowoczesnymi $srodkami komunikacji elektronicznej. Poza tym, stosowanie
aukcji elektronicznych jest wspomagane przez ograniczone terminy oraz rekomendacje dot.
korzystania z srodkow komunikacji elektronicznej. Aukcje elektroniczne sa dopuszczone jako
drugi etap przetargu zar6wno dla zaméwien powyzej jak i ponizej progu.

Pozostale innowacje w sektorze zaméwien publicznych

BVergG ustala przepisy w obszarze zamowien publicznych (powyzej i ponizej progu),
koncesji na ustugi, aukcji elektronicznych, uméw ramowych, systemie dynamicznych
zakupow, dialogu konkurencyjnego, bezposrednich zakupéw, a takze zawiera aneks dot.
ustug.

6. e-Przetargi

Tak jak zostalo to ujete powyzej, BVergG zawiera przepisy ktére starajq si¢ naktonic i
rozpowszechni¢ e-Przetargi w Austrii. Zgodnie z Dyrektywami UE dot. handlu
elektronicznego oraz elektronicznego podpisu komunikacja oraz transakcje pomiedzy
zamawiajacym a oferentami moze odbywac si¢ droga elektroniczna (e-mail, Internet).
Ustawa zawiera zapisy dotyczace przyjecia, odbioru (data odbiory) oraz otwarcia ofert
elektronicznych — oferty takie musza by¢ przede wszystkim podpisane i potwierdzone
podpisem elektronicznym.

BVergG zawiera takze przepisy dotyczace aukcji elektronicznych dla zaméwien powyzej i
ponizej progu. Aukcja elektroniczna moze by¢ zastosowana jako czgs$¢ procedury w
przypadku standardowych produktéw i ustug, a jako kryterium wyboru oferty moze by¢
wykorzystana najnizsza cena lub inne mierzalne ekonomiczne kryteria. Brak jest przepiséw
dotyczacych elektronicznych rynkow.



